JOSE ALEJANDRO CORDOVA HERRERA

FRONTERAS EN
MOVIMIENTO:

DERECHOS HUMANOS EN EL
CAMINO MIGRANTE DE
CENTROAMERICA Y EL CARIBE

PROCURADOR

DE LOS DERECHOS HUMANOS

Guatemala, 2025



03.05.06.07

C796 Cordova Herrera, José Alejandro 2025
Fronteras en movimiento: derechos humanos en el camino
migrante de Centro América y el Caribe./ J.A. Cérdova Herrera. --
Guatemala: Procuraduria de los Derechos Humano
158 p.
ISBN: 978-99939-2-259-9

DERECHOS HUMANOS-MIGRANTES
POLITICA MIGRATORIA
TRATADOS
. INTERNACIONALES
APATRIDAS
. MIGRACION FORZADA
DERECHO AL TRABAJO
MIGRACION INFANTIL
REMESAS
GUATEMALA
CENTROAMERICA
CARIBE
. INMIGRACION
14. JUSTICIA
15. WASHINGTON
16. TAPACHULA
17. PROCURADURIA DE LOS DERECHOS HUMANOS
1T

CEONOU N WN =

e

Fronteras en movimiento: derechos humanos en el camino
migrante de Centro América y el Caribe

José Alejandro Cérdova Herrera
Procurador de los Derechos Humanos

Consejo Editorial integrado por:

Secretaria General
Licenciada Nadia Paola Palma Herrarte

Director del Observatorio del Procurador de los Derechos Humanos
Dr. Carlos Roberto Seijas Escobar

Directora de Promocién y Educacion
Licenciada Mildred Jeanett Luna Lazo

Director of Social Communication
Lic. Angel Rolando Alonzo Cabrera

Guatemala, 2025

No estd permitida la reproduccion total o parcial de este libro, ni su tratamiento
informadtico, ni la trasmision de ninguna forma o por cualquier medio, ya sea
electrénico, mecanico, fotocopia, registros u otros métodos, sin el permiso previo y
por escrito del titular del Copyright.




Fronteras en movimiento:
Derechos humanos en el camino migrante
de Centroamérica y el Caribe

Dr. José Alejandro Cérdova Herrera







“La humanidad tiene derecho a no
tener que huir para vivir".

— José Saramago







Dedication

A mis hijas, porgue en sus miradas reconozco la
esperanza que aun no ha sido vencida. Por su
mirada lUcida, su sensibilidad sin fronterasy su fe en
la justicia como camino posible. Porque en ellas veo
reflejada |la responsabilidad que nos toca heredar: la
de no permanecer indiferentes ante el sufrimiento
del otro.

Este libro les pertenece tanto como a quienes
migran, resisten o acompanan. Es testimonio de una
conviccién gue ustedes conocen bien: la defensa de
la dignidad humana no se delega, se gjerce.

A ellas y a todas las personas migrantes que
transforman el dolor en movimiento, dedico estas
paginas con respeto, compromiso y esperanza.

Que este esfuerzo sea Util no solo como registro de
una realidad dura, sino como una herramienta para
transformar esa realidad con justicia y humanidad.







Presentacién y agradecimientos

La movilidad humana, en todas sus formas, nos
interpela como regién y como humanidad. Lo que
muchas veces se presenta como una crisis de flujos
es, en realidad, el reflejo de crisis mas profundas: la
desigualdad persistente, la violencia estructural,
la exclusién histérica de comunidades enteras, el
deterioro ambiental. En este contexto, el fendmeno
migratorio no puede reducirse a cifras, mapas o
discursos securitarios, ante todo, es un asunto de
derechos humanos.

Este libro nace del deber institucional y ético
de acompanar, documentar y proponer. Como
Procurador de los Derechos Humanos me
corresponde no solo vigilar el cumplimiento
de los compromisos legales del Estado, sino
también contribuir a una reflexidn publica, critica y
constructiva sobre las realidades que afectan a las
personas mas vulnerables. Fronteras en movimiento
es parte de ese esfuerzo. Ofrece una mirada
regional, interseccional y humanista sobre los
desplazamientos que atraviesan nuestra geografiay
nuestra conciencia colectiva.

Deseo expresar mi agradecimiento a todas las
personas e instituciones que hicieron posible la
elaboracién de esta obra. En primer lugar, al equipo
del Observatorio del Procurador de los Derechos
Humanos, por su rigor analitico, su compromiso
sostenido y su sensibilidad frente al dolor ajeno. Su
trabajo hasidofundamental para traducirladenuncia
en propuesta y la urgencia en pensamiento critico.




Agradezco también a quienes, desde la sociedad
civil, las comunidades de acogida, las redes
transnacionales y las organizaciones internacionales
han compartido generosamente su experiencia, su
conocimiento y su tiempo. Su testimonio —a veces
silencioso, otras veces incdbmodo para el poder— ha
nutrido cada pagina.

Finalmente, extiendo mi reconocimiento a las
personas migrantes, solicitantes de asilo, refugiadas
y desplazadas, cuyas historias inspiran esta obra.
Este libro no pretende hablar por ellas, sino desde
el lugar institucional que me corresponde, contribuir
a que sus derechos sean reconocidos, protegidos y
garantizados.

Espero que estas paginas sirvan como herramienta
de andlisis, pero también como llamado a la accién.
Porqgue ningudn Estado, ninguna institucidon vy
ninguna sociedad deberia permanecer indiferente
frente a la humanidad en transito.

Dr. José Alejandro Cérdova Herrera
Procurador de los Derechos Humanos
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Prélogo

Este libro es el resultado de un proceso que no em-
pezd en una hoja en blanco, sino en los margenes.
En los bordes de los caminos donde migran miles
de personas con nombres que el sistema insiste en
borrar. En las estaciones migratorias donde el dere-
cho no llega o llega tarde. En las salas de espera de
los consulados, en las veredas de la exclusién, en las
paginas apenas leidas de los informes oficiales.

Escribir Fronteras en movimiento ha sido mas que
un proyecto, para el Dr. José Alejandro Coérdova
Herrera es un acto de escucha comprometida. Escu-
char a quienes migran y a quienes les acompanfan.
Escuchar no solo lo que se dice, sino también lo que
se omite en las narrativas dominantes: la violencia
naturalizada, la indiferencia institucional, el desarrai-
go como politica de Estado.

Como investigador y funcionario publico, pero tam-
bién como ciudadano implicado, sé gue nombrar no
es neutro. Como lo ha afirmado Adriana Cavarero,
“Nombrar es empezar a reconocer. Reconocer es
empezar a proteger”. Por eso este libro insiste en los
nombres, en las voces, en las trayectorias que se re-
sisten a ser absorbidas por el anonimato estadistico.
Nombrar para reconocer, reconocer para transfor-
mar.

La obra plantea una hipdtesis de trabajo incomoda
pero necesaria: la gestion migratoria en Centroame-
rica y el Caribe no ha sido pensada desde la justicia,
sino desde la contencion. Frente a ello, proponemos
una lectura critica que situa a la movilidad humana




en el centro de la disputa contemporanea por los
derechos. No como amenaza, sino como espejo: un
espejo que refleja con crudeza nuestras contradic-
ciones institucionales y, con igual fuerza, nuestras
posibilidades de reparaciéon colectiva.

Como recordaba Paulo Freire: “Nadie se salva solo.
Nadie salva a nadie. Nos salvamos en comunidad”.
Este principio pedagdgico —profundamente po-
litico— ha guiado la perspectiva que recorre cada
capitulo. Frente a la deshumanizaciéon, proponemos
la comunidad. Frente al control, el acompanamiento.
Frente al silencio, la palabra que vincula.

Este libro no estd escrito desde |la distancia analitica,
sino desde una cercania vigilante. Es un ejercicio de
denuncia, si, pero también de propuesta. Nos intere-
sa documentar violaciones, pero mas aun, disputar
sentidos. Porque el lenguaje que usamos para ha-
blar de migracidén no es inocente. Las palabras que
elegimos pueden reprimir o abrir. Pueden expulsar
o incluir.

La tierra no pertenece a nadie, escribio Mahmud
Darwish, “y sin embargo todos merecen un lugar
donde no temer”. Esa es, en el fondo, la premisa
ética que justifica esta obra: la conviccién de que
toda persona tiene derecho a moverse, a quedarse, a
volver, a recomenzar. Y que esa decision no deberia
depender de un pasaporte, de una frontera ni de un
algoritmo.

El Doctor José Alejandro Cérdova Herrera como Pro-
curador de los Derechos Humanos ha asumido, en
este contexto, un papel que va mas alla de la super-
vision: el de generar conocimiento critico que sirva
para la accion. Este libro forma parte de esa tarea.



No es un punto de llegada, sino un punto de partida.
Porgue como bien afirmaba Hannah Arendt —y vale
la parafrasis—: “El futuro no esta escrito, pero cada
paso hacia la justicia lo traza”.

Que estas paginas contribuyan a ese trazo. Que no
se lean como un cierre, sino como una apertura. Y
gue quienes las lean —en instituciones, en aulas, en
comunidades— no olviden que toda frontera, por
mas firme que parezca, puede ser desplazada por la
fuerza de una mirada que no teme ver.

Carlos Seijas, Ph.D.







“Las fronteras existen solamente en los mapas. El
sufrimiento humano no reconoce lineas divisorias”.

— Eduardo Galeano
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Introduccién

Fronteras en movimiento

Durante anos, hablar de migracién en Centroaméri-
cay el Caribe hasido hablar de urgencias. De cuerpos
que cruzan selvas, montafas, retenes. De nombres
borrados en el desierto. De madres que no saben si
sus hijos aun viven. Pero también ha sido hablar de
esperanza. De decisiones tomadas con la dignidad
herida, si, pero también con la conviccion de que la
vida puede ser otra. Y esa tension —entre el dolor del
abandono y el impulso de futuro— atraviesa todo
este libro.

El titulo que lo encabeza, Fronteras en movimiento,
no es solo una referencia geografica. Es una meta-
fora viva que interpela nuestra manera de entender
la migracién: las fronteras ya no son lineas fijas en
el mapa, sino dispositivos modviles de control, ex-
clusién y, a veces, de proteccién tardia. Son fisicas y
simbdlicas, legales y emocionales. Se trasladan, se
endurecen, se vuelven invisibles. En medio de ese di-
namismo, lo que permanece es la persona migrante,
con sus derechos, su historia y su vulnerabilidad.

Migrar en Centroamérica y el Caribe:
entre la expulsién y el deseo

La movilidad humana en la regidon tiene raices an-
tiguas, pero el presente ha redoblado sus causas.
Pobreza estructural, violencia generalizada, perse-
cucién politica, desastres naturales, extractivismo
sin frenoy, ahora cada vez mas, el cambio climatico,
configuran un panorama de desplazamientos for-
zados que no son siempre reconocidos como tales
(Castles et al., 2014). Muchos de quienes huyen no
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califican como refugiados en el sentido clasico del
término, pero su necesidad de proteccién esigual de
apremiante.

Guatemala, Honduras, El Salvador y Haiti encabe-
zan las estadisticas de expulsion, pero reducir el
fendmeno a ndmeros seria traicionar la complejidad
de lo que ocurre. Porque mas que un fenémeno, la
migracion es una condicion regional persistente que
obliga a repensar los marcos juridicos, las politicas
publicas y, sobre todo, la mirada ética con la que
observamos a quienes se van.

En efecto, los sistemas de asilo, los instrumentos
internacionales de proteccién y los protocolos na-
cionales muestran signos de fatiga frente a nuevas
realidades. La figura del “migrante irregular” es cada
vez mas cuestionada, el lenguaje mismo con que
describimos estos procesos debe ser repensado si
Nno queremos seguir reproduciendo violencias desde
el discurso.

Una lectura desde los derechos humanos

Este libro nace desde una responsabilidad institucio-
nal: la de los organismos de derechos humanos que,
como la Procuraduria de los Derechos Humanos de
Guatemala, tienen el deber de documentar, denun-
ciar, acompafar y proponer. Pero no se limita a una
postura institucional, busca también ser una voz
reflexiva, una herramienta para el debatey, quiza, un
acto de memoria.

A diferencia de otros enfoques mas centrados en la
seguridad o el desarrollo econdmico, aqui optamos
deliberadamente por mirar la migracion desde los
derechos humanos. ;Qué significa esto? Que cada
capitulo esta atravesado por una conviccion: toda
persona tiene derecho a migrar, pero también a no
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verse forzada a hacerlo. Que la proteccién de los de-
rechos humanos no debe suspenderse por razones
de nacionalidad, estatus migratorio o documentos. Y
que, frente a cada cifra, hay una historia que merece
ser contada.

Este enfoque no estd exento de tensiones. ;Hasta
donde puede el discurso de los derechos humanos
responder a contextos de crisis sistémica? ;Qué
limites tiene frente a politicas de contencién que se
justifican en nombre de la soberania? ¢ Es suficiente
con denunciar o debemos pensar nuevas formas de
incidir en las estructuras que generan expulsion?
Estas preguntas no tienen respuestas univocas, pero
son fundamentales para orientar el pensamiento
critico de esta obra.

Caminos que se abren:
sobre el contenido del libro

Ellibro estd estructurado en 10 capitulos que, aunque
pueden leerse de forma independiente, construyen
una argumentacién progresiva. Comenzamos con
una mirada a las causas del desplazamiento, tanto
desde una perspectiva histérica como desde las cri-
sis actuales, para luego abordar los factores geopo-
liticos que influyen en las decisiones migratorias.
Posteriormente, se examinan los marcos legales
existentes, los derechos en transito y las multiples
barreras —visibles e invisibles— que enfrentan quie-
nes migran.

Otros capitulos exploran dimensiones menos abor-
dadas, como la infancia migrante, la dimensién eco-
noémica del éxodo y el impacto del cambio climatico
sobre la movilidad forzada. Hacia el final, se analiza
la respuesta de los Estados y las instituciones nacio-
nales de derechos humanos, sin perder de vista las
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iniciativas comunitarias y las redes de solidaridad
gue, muchas veces, salvan mas vidas que las politi-
cas oficiales.

Este libro no ofrece soluciones definitivas. Seria
deshonesto prometerlas. Pero si plantea una ruta
posible: la de asumir que la migracion no es una
amenaza, sino una realidad que nos interpela, una
oportunidad para redefinir nuestras nociones de
ciudadania, pertenenciay justicia.

Una voz comprometida con la esperanza

Escribo estas lineas no solo como Procurador de
los Derechos Humanos de Guatemala, sino como
testigo institucional de cientos de testimonios que
documentan la dignidad y la desesperacién con que
migran nuestros pueblos. Sé, por experiencia direc-
ta, que detrds de cada ruta hay riesgos inaceptables,
pero también formas de resistencia silenciosa. El
trayecto migrante no es solo huida: es afirmacién de
vida.

Por eso, Fronteras en movimiento no es un libro so-
bre victimas, sino sobre personas en transito. Perso-
nas que exigen que su humanidad no sea despojada
en cada retén, en cada entrevista, en cada frontera
que se vuelve obstaculo.

Este libro es, en Ultima instancia, una invitacion a mi-
rar mas alld del mapa. A escuchar mas allad del dato.
A construir, entre todas y todos, un porvenir donde
el movimiento no sea sinénimo de pérdida, sino de
posibilidad.



“La miseria es el campo de batalla donde se
libra la lucha por el derecho a migrar”.

— Saskia Sassen
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Capitulo 1

El origen del desplazamiento: entre la historia y el
presente

Hay una pregunta que nunca deja de repetirse —a
veces con genuina preocupacion, a veces con des-
dén—: i por qué migran? Aunqgue las respuestas sue-
len variar entre la violencia, la pobreza o los suefios
truncados, lo cierto es que migrar rara vez responde
a una sola causa. En Centroamérica y el Caribe mi-
grar es, sobre todo, el resultado de una acumulacion.
De heridas sociales, de traiciones estatales, de ciclos
histéricos no cerrados. Migrar, muchas veces, es una
forma de sobrevivir cuando ya se ha perdido dema-
siado.

Causas estructurales y detonantes

Las causas del desplazamiento en nuestra region
no son nuevas, llevan décadas, incluso siglos, incu-
bandose. Desde el despojo colonial que organizd
los territorios para la extraccion, pasando por las
dictaduras militares del siglo XX, hasta las légicas
neoliberales que debilitaron los sistemas publicos, el
modelo de desarrollo en Centroamérica y el Caribe
ha producido desigualdad estructural. La migracion,
vista asi, no es un “problema” a resolver, sino un sin-
toma de algo mas profundo: la exclusion persistente
(UNDP, 2021).

A eso se suman causas mas inmediatas, la violencia
de pandillas, el crimen organizado, la extorsién coti-
diana. Para miles de jévenes en Honduras o El Sal-
vador quedarse significa ser cooptado o asesinado.
Las opciones son pocas. De igual forma, el colapso
institucional en Haiti ha convertido la migracién en
una valvula de escape colectiva. Y en muchas zonas

29




30

Procurador de los Derechos Humanos

rurales de Guatemala, los efectos del cambio cli-
matico —sequias prolongadas, pérdida de cultivos,
inundaciones— empujan a comunidades enteras a
buscar futuro en otro lugar (IOM, 2023).

La migracién forzada, entonces, no puede separarse
de las condiciones estructurales de injusticia. No
es una eleccion en sentido pleno. Es una decision
forzada por la falta de alternativas. Una especie de
paradoja moral: quienes migran son, a menudo, pe-
nalizados por intentar vivir.

Historias que se repiten

Aungue cada ola migratoria tiene sus particularida-
des, hay hilos que se repiten. En los anos ochenta, los
conflictos armados en El Salvador, Guatemala y Nica-
ragua empujaron a miles al exilio. En ese momento,
los gobiernos de acogida calificaban a muchas de
esas personas como “refugiadas” en el marco de la
Convencién de 1951. Hoy, sin embargo, ese mismo
reconocimiento se ha restringido, a pesar de que las
amenazas no han disminuido.

Lo que antes se reconocia como persecucion politica,
hoy se despolitiza y se reduce a “violencia generaliza-
da”". Lo que antes se entendia como desplazamiento
por conflicto, hoy se enmarca como “migracion irre-
gular”. Asi, el lenguaje juridico va alejando los hechos
de su gravedad y las personas migrantes quedan
atrapadas en categorias que no las protegen.

Por ejemplo, la migracién haitiana ha sido sistema-
ticamente invisibilizada o criminalizada, incluso en
paises del Caribe insular donde se comparten raices
histéricas. En 2021, las imagenes de ciudadanos
haitianos siendo perseguidos a caballo por agentes
fronterizos en Texas, Estados Unidos, marcaron un
punto de inflexién en la conciencia publica, pero no
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modificaron sustancialmente las politicas migrato-
rias (Human Rights Watch, 2022). Haiti representa el
limite de nuestra coherencia regional: un pais al que
se le exige aguantar mas de lo soportable.

La violencia como sistema

Uno de los elementos que mas se repite en los tes-
timonios de personas migrantes en transito es la
violencia sistémica. No una violencia puntual, sino
una red de amenazas que comienza en los barrios
de origen, se reproduce en las rutas migratorias
y alcanza su maxima expresion en las estaciones
migratorias, albergues o centros de detencion. Esa
violencia es fisica, pero también institucional. Es la
ausencia de servicios, la indiferencia de los funciona-
rios, la corrupcion de las autoridades.

Particularmente alarmante es la situacién de las
mujeres y niflas migrantes que enfrentan un riesgo
extremadamente alto de violencia sexual en transito.
Organizaciones como Médicos Sin Fronteras (2019)
estiman que al menos el 60% de las mujeres que
cruzan por México sufren algun tipo de abuso sexual.
En estos contextos, hablar de “libre transito” es una
ficcion juridica.

A esta violencia se suma el estigma. En los discur-
sos publicos, la persona migrante es representada
como amenaza, como carga o como fraude. Esta
narrativa se refuerza en medios de comunicacién y
en discursos politicos, alimentando una percepcion
de que migrar es transgredir el orden. El lenguaje se
convierte asi en otra forma de frontera.
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Hipoétesis de un desplazamiento posestatal

Vale la pena proponer una hipétesis incémoda: ¢y
si estamos ante un tipo de migraciéon que el Estado
ya no puede —ni quiere— resolver? La migracion
forzada en la regiéon ha alcanzado tales dimensiones
gue desborda la capacidad de las instituciones y, en
muchos casos, se encuentra con Estados capturados
o debilitados que no ofrecen respuesta.

Lo que emerge, entonces, es un desplazamiento
posestatal: uno que ocurre al margen de las politi-
cas publicas y que se sostiene por redes familiares,
comunidades transnacionales y organizaciones de
sociedad civil. No se trata de romantizar la informali-
dad, sino de reconocer que muchos de los trayectos
gue permiten sobrevivir se han construido a pesar
del Estado.

Esta constatacion obliga a repensar el papel de las
Instituciones Nacionales de Derechos Humanos:
debemos ser testigos, si, pero también interlocu-
tores criticos, generadores de propuestas viables y
puentes entre los actores estatales, internacionales
y comunitarios.

Dinamicas intergeneracionales del
desplazamiento

La migracién forzada en Centroamérica y el Caribe
no es solo un fendmeno de actualidad, sino una ex-
periencia que atraviesa generaciones. Muchas per-
sonas que migran hoy lo hacen siguiendo caminos
abiertos por sus madres, padres o abuelos. En comu-
nidades enteras del occidente guatemalteco o de los
departamentos mas empobrecidos de Honduras,
migrar se ha convertido en parte del ciclo vital: se
nace, se parte, se envia. La normalizacién del éxodo
es un signo alarmante del fracaso institucional para
garantizar derechos en el territorio de origen.
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Esta reproduccién intergeneracional de la movilidad
forzada tiene consecuencias profundas. No solo so-
cava los vinculos comunitarios, también fragmenta
identidades y experiencias colectivas. Se forman
generaciones de nifas y nifos criados a distancia,
con afectos transmitidos por voz de WhatsApp y su
cuidado delegado en abuelas. El arraigo, que tam-
bién es un derecho cultural, se diluye en medio de
decisiones desesperadas.

La experiencia de muchos jovenes centroamerica-
nos de segunda generacion —nacidos en Estados
Unidos o México, pero con raices familiares en El Sal-
vador, Guatemala o Nicaragua— también ilustra la
complejidad del fenédmeno. Algunos son deportados
a paises que no conocen, donde enfrentan estigmas
por su acento o forma de vestir. Son migrantes “de
regreso”, pero sin un “hogar” claro. Esta situacion
pone en crisis el modelo binario de origen/destino
con el que muchas veces se aborda el fendmeno
migratorio.

Tal vez haya que comenzar a pensar en la migracion
como un espacio intergeneracional de desplaza-
mientos y retornos incompletos, donde el pasado no
se cierra y el futuro no termina de abrirse. En este
sentido, las politicas publicas deben considerar no
solo la dimensién inmediata de los flujos, sino tam-
bién las consecuencias duraderas sobre las relacio-
nes sociales, los vinculos afectivos y la continuidad
cultural de las comunidades expuestas al éxodo
prolongado.

Religiéon, cultura y migraciéon: motores invisibles

Hay factores que rara vez aparecen en los informes
técnicos sobre migracion, pero que son esenciales
para comprender la profundidad del fendmeno.
Uno de ellos es la dimension espiritual y cultural
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del desplazamiento. En muchas comunidades, la
decision de migrar no solo responde a la necesidad
econémica o a la inseguridad, sino también a una in-
terpretacion existencial del destino. “Dios lo quiere”,
“me iré porque tengo una mision", “este camino esta
abierto para mi". Estas expresiones, muchas veces
desestimadas por quienes buscan explicaciones
estructurales, revelan una dimensién espiritual que

moviliza cuerpos y esperanzas.

El papel de las iglesias, particularmente las evangéli-
casy catdlicas, ha sido crucial tanto en la contencion
como en el impulso de la migracion. Algunas brin-
dan redes de apoyo en el trayecto —refugio, comida,
compafia—, mientras otras promueven discursos de
sacrificio y redencidén que legitiman la decisién de
partir como parte de un designio mayor. La religiosi-
dad no es solo consuelo: es agencia. En muchos ca-
sos ofrece un marco simbdlico desde el cual resistir
la deshumanizacion del trayecto migrante.

Asimismo, las practicas culturales, como las danzas
rituales, los cantos o las lenguas originarias, no des-
aparecen con la migraciéon. Viajan. Se adaptan. Se
transforman en actos de resistencia cotidiana. En los
albergues de frontera, en las esquinas de colonias
marginales en ciudades de paso se pueden escuchar
oraciones en g'eqchi’, se pueden ver altares improvi-
sados, se pueden compartir platos tipicos como un
intento de restaurar un sentido de pertenencia en
medio del transito.

La proteccion de los derechos culturales, linguisticos
y espirituales de las personas migrantes sigue siendo
una deuda pendiente de los Estados. El enfoque de
derechos humanos debe expandirse para incorporar
no solo la garantia de supervivencia fisica, sino tam-
bién el respeto por las expresiones culturales que
dan sentido a esa supervivencia.
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Relectura del derecho a no migrar:
una agenda pendiente

La mayoria de los marcos normativos internacionales
reconocen el derecho a migrar, pero pocas veces se
aborda de manera explicita el derecho a no migrar.
Es decir, el derecho a permanecer en la tierra de ori-
gen, con condiciones de vida dignas, con seguridad,
CON acceso a servicios basicos y con oportunidades
reales. Esta omision tiene implicaciones graves:
mientras se legisla cada vez mas sobre control de
flujos, se hace poco por abordar las causas profundas
del desplazamiento.

La “libertad de migrar” se convierte asi en una tram-
pa semantica si no estd acompafada por la libertad
de quedarse. { Puede hablarse de eleccién cuando la
Unica alternativa es huir? ;Qué responsabilidad tie-
nen los Estados cuando las personas migran porque
no pueden garantizar su subsistencia minima en el
lugar donde nacieron? Estas preguntas apuntan a la
necesidad de revisar criticamente el modelo econé-
mico y politico que produce migracién estructural.

Desde el enfoque de derechos humanos, el derecho
a no migrar debe ser entendido como parte de un
marco integral que articule la soberania alimentaria,
la justicia ambiental, la equidad territorial y la inver-
sion social sostenida. No se trata de imponer arraigo,
sino de hacer posible la permanencia.

El Procurador de los Derechos Humanos, en tanto
garante y vigilante de estos derechos, tiene la res-
ponsabilidad de hacer visible esta dimensién ausen-
te en muchas politicas. Supervisar condiciones en
comunidades expulsoras, documentar los impactos
de megaproyectos extractivos, denunciar la omisién
estatal en zonas histéricamente empobrecidas son
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acciones urgentes si queremos cambiar el rumbo
del desplazamiento forzado.

Este capitulo, mas que cerrar un argumento, abre un
campo de reflexion que debe acompanarnos a lo lar-
go del libro. La migracion en Centroameéricay el Cari-
be no puede seguir siendo tratada como un “asunto
de frontera”. Es una herida histérica que sangra por
multiples causasy que interpela la legitimidad de los
sistemas politicos que se desentienden de ella.

Las personas que migran lo hacen con un destino
en mente, con una historia detras. Escuchar esa his-
toria, reconocerla y traducirla en acciones concretas
es, quiza, el Unico camino posible hacia una politica
migratoria justa.

Las personas no migran porque quieren abandonar
su tierra. Migran porque la tierra dejé de permitirles
vivir. Ese es el drama moral de nuestro tiempo: forzar
a millones a migrar y luego negarles dignidad en el
trayecto. Este primer capitulo no pretende ofrecer
una lista exhaustiva de causas, sino abrir preguntas.
(Qué tipo de regidon somos si nuestros hijos e hijas
deben huir para sobrevivir? ;Qué significa el derecho
a no migrar? ¢Puede existir una politica migratoria
sin una politica de justicia?

Alo largo del libro volveremos a estas preguntas des-
de distintos dngulos. Pero si algo debe quedar claro
desde el inicio, es que la migracién en Centroamérica
y el Caribe no es una anomalia, sino un espejo. Uno
gue refleja nuestras carencias colectivas y nuestra
responsabilidad compartida.



“Los Estados hacen politica exterior con las
personas migrantes como moneda”.

— Zygmunt Bauman
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Capitulo 2

Migracion y poder:
geopolitica del control y contencion

La migracién no ocurre en el vacio. No basta con
comprender las causas inmediatas del desplaza-
miento forzado para tener una imagen completa.
Las decisiones que configuran las rutas, que abren o
cierran fronteras, que asignan estatus o niegan refu-
gio se toman muchas veces lejos de los territorios de
origen. La geopolitica —ese entramado de intereses,
alianzas y tensiones entre Estados— ha moldeado
histéricamente los flujos migratorios de Centroamé-
rica y el Caribe. En este capitulo nos preguntamos:
¢cquién define las condiciones para migrar? ;Cémo
operan las estructuras de poder global y regional
sobre los cuerpos en movimiento?

Lejos de tratarse de un fendmeno meramente
domeéstico, la migraciéon estd profundamente an-
clada en dindmicas internacionales, en decisiones
diplomaticas, acuerdos bilaterales, politicas de se-
guridad compartida y mecanismos de cooperacion
condicionada. La movilidad humana, en efecto, se ha
convertido en un campo de disputa entre el control
soberano y los derechos humanos, entre las légicas
de contencidon y las promesas de proteccion. Es en
este espacio donde emergen las paradojas mas du-
ras del discurso migratorio contemporaneo.

La externalizacion de las fronteras:
de Washington a Tapachula

Uno de los procesos mas relevantes en las dos dlti-
mas décadas ha sido la externalizaciéon del control
migratorio por parte de los paises del norte global.
Este término se refiere a la transferencia, explicita
o implicita, de las funciones de contencién de la
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migracién hacia paises de transito. En el caso de
Centroameérica y México, esto ha significado que la
frontera de Estados Unidos ya no empieza en Texas,
sino en Chiapas o en la frontera entre Guatemala y
Honduras.

La implementaciéon del programa “Quédate en Mé-
xico” (Migrant Protection Protocols) y la invocacion
del Titulo 42 durante la pandemia de COVID-19 son
dos ejemplos paradigmaticos. Bajo estas politicas,
solicitantes de asilo eran obligados a esperar en te-
rritorio mexicano sus audiencias migratorias en Es-
tados Unidos, muchas veces sin garantias minimas
de proteccion y con altisimos niveles de exposicion a
la violencia. La frontera, asi, no solo se desplazd hacia
el sur, también se volvié mas opaca, mas peligrosa y
mas impune.

México, al aceptar este rol de contencién, lo hizo en
un contexto de presiéon diplomatica y amenaza co-
mercial. Las negociaciones de aranceles y tratados,
como el T-MEC, estuvieron cruzadas por exigencias
migratorias, lo que demuestra coémo la movilidad
humana ha sido instrumentalizada como moneda
de cambio en la politica exterior estadounidense.

Centroamérica como zona tampoén

Esta l6gica no se detiene en México. Guatemala,
Honduras y El Salvador han sido gradualmente
integrados como piezas de una arquitectura de con-
tencion migratoria regional. En 2019, durante la ad-
ministracion Trump, se impulsaron los denominados
Acuerdos de Cooperacién de Asilo (ACA), mediante
los cuales estos paises se comprometian a recibir
solicitantes de asilo que originalmente se dirigian a
Estados Unidos. Los acuerdos fueron ampliamente
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criticados por organismos internacionales por ser
implementados en contextos donde ni siquiera exis-
tian sistemas nacionales adecuados de refugio.

En lugar de garantizar derechos, estos convenios
institucionalizaron la fragmentacién del acceso al
asilo, profundizando la Iégica de tercer pais seguro
sin que los Estados receptores tuvieran ni la capaci-
dad técnica ni el marco normativo para ofrecer una
proteccion efectiva.

A nivel simbdlico, la zona norte de Centroamérica se
convirtié en una especie de cordén sanitario, pensa-
do no para contener epidemias, sino para contener
pobres. El cuerpo del migrante fue transformado en
riesgo, por su transito y por lo que representa: des-
orden, carga, alteridad. Esta concepcidn securitaria
deshumaniza y normaliza la represion.

El papel de los organismos internacionales

En este escenario, los organismos internacionales
han desempenado un papel ambivalente. Por un
lado, instancias como ACNUR, la OIM o la CIDH han
sido clave para denunciar violaciones de derechos
humanos, para establecer estandares de proteccion
internacional y para generar datos confiables sobre
la situacidén en ruta. Su labor ha sido, en muchos
casos, el Unico contrapeso institucional frente a las
decisiones estatales arbitrarias.

Sin embargo, también se ha cuestionado su papel
en |la legitimacion indirecta de politicas de conten-
cién. El despliegue de oficinas de atencidn, refugios
y asistencia humanitaria en zonas fronterizas a veces
ha servido para aliviar la presién sobre los Estados sin
cuestionar a fondo las causas del desplazamiento o
las politicas que lo exacerban. Hay quienes sefalan
que, al operar en el marco de lo posible, estas organi-
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zaciones se ven obligadas a navegar entre |la defensa
de los derechos y la colaboracién con los mismos
gobiernos que vulneran esos derechos.

Esta tension estructural merece ser reconocida. La
cooperacion internacional en materia migratoria no
puede convertirse en un instrumento de neutraliza-
ciéon politica. La proteccion de las personas migran-
tes no debe subordinarse a la l6gica de la “gestidn
ordenada” si esto significa normalizar la exclusion.

Migracién como moneda diplomatica:
asimetrias y cinismo

Las relaciones entre Estados también evidencian
cémo la migracién se ha transformado en una he-
rramienta de negociacion diplomatica. La capacidad
de los paises del sur para frenar el paso de migrantes
se ha convertido en una llave de acceso a fondos de
cooperacion, alivios comerciales y legitimidad in-
ternacional. A cambio de asumir el rol de muro, los
gobiernos centroamericanos han buscado obtener
beneficios materiales o reconocimiento politico.

Este fendmeno no es nuevo, pero se ha intensifica-
do. La instrumentalizacion de la migracién produce
efectos perversos: se reduce a las personas a cifras,
se negocia con sus trayectorias como si fueran mer-
cancias y se disefan politicas publicas orientadas al
cumplimiento de metas impuestas desde fuera, no a
las necesidades internas.

Por otra parte, los discursos de “cooperacion en se-
guridad”, como la Iniciativa Regional de Seguridad
para América Central (CARSI) o el Plan Alianza
para la Prosperidad, han priorizado el combate al
crimen organizado por encima de la construccion
de sistemas de proteccion social. Esto perpetuda el
enfogue de seguridad sobre la migracién y debilita
el enfoque de derechos.
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Militarizacién del transito:
la sombra del uniforme

En este contexto, la militarizacién de las rutas mi-
gratorias se ha convertido en una constante. Las ca-
ravanas de migrantes que desde 2018 han partido de
Honduras hacia Estados Unidos han sido recibidas
no con albergues ni funcionarios humanitarios, sino
con despliegues militares, gases lacrimégenos y de-
tenciones masivas. El uso de la fuerza ha sustituido
a la escucha.

El control migratorio ha sido encomendado, en
muchos casos, a fuerzas armadas o policiales sin for-
macién en derechos humanos, lo que ha generado
violaciones documentadas a gran escala. Organiza-
ciones como Human Rights Watch y Amnistia Inter-
nacional han denunciado abusos fisicos, extorsion,
detenciones arbitrarias y desapariciones forzadas
en puntos de control migratorio, particularmente en
México y Guatemala (Human Rights Watch, 2021).

Esta militarizacion del transito genera un doble efec-
to: incrementa el riesgo para las personas migrantes
y consolida la percepcién de que migrar es, por defi-
nicion, una amenaza al orden publico. Esta narrativa,
sostenida por algunos medios de comunicaciéon y
gobiernos, erosiona el principio de presuncién de
dignidad que debe acompanar cualquier politica
migratoria.

Las paradojas del control

Paraddjicamente, muchas de las politicas disefiadas
para reducir los flujos migratorios no han hecho sino
incrementarlos. Al cerrar rutas seguras se obliga a las
personas a tomar caminos mas peligrosos, a caer en
manos de redes de trafico, a endeudarse con coyotes
que luego los abandonan en el camino.
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Esto aumenta la vulnerabilidad de las personas
migrantes y fortalece a los actores criminales que
lucran con la desesperacién. La represién no elimina
la migraciéon: la expulsa hacia la clandestinidad,
haciendo mas dificil cualquier intervencién protec-
tora y mas probable la comisiéon de delitos contra
guienes migran.

Asi, se configura un ciclo perverso: el control genera
clandestinidad, la clandestinidad genera riesgo,
el riesgo genera alarma y la alarma justifica mas
control. Romper este ciclo requiere un cambio de
paradigma.

Conclusién: una regién atrapada en
Su propio espejo

La geopolitica del control migratorio no es una anéc-
dota externa, es una dimensidn central del drama
humano que viven millones de personas desplaza-
das. Mientras la movilidad se sigue abordando como
amenazay no como derecho, la regidon permanecera
atrapada en un modelo reactivo, violento y costoso.

Es urgente recuperar la soberania ética. Repensar
el papel de los Estados, no como gendarmes de la
frontera norte, sino como garantes de dignidad
en sus propios territorios. En este desafio, las insti-
tuciones de derechos humanos tienen un papel
insustituible: sefalar las incoherencias, documentar
las consecuencias y ofrecer rutas de transformacion.

La migracion es un hecho. La forma en que respon-
damos a ella dird quiénes somos como region.



“Los derechos humanos no
dependen de pasaportes”.

— Mary Robinson
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Capitulo 3

Derechos en transito:
normas, vacios y contradicciones

Migrar deberia ser, en teoria, una trayectoria am-
parada por el derecho. De hecho, existen multiples
instrumentos internacionales, regionales y naciona-
les que reconocen los derechos fundamentales de
todas las personas en movilidad, sin importar su es-
tatus migratorio. Sin embargo, entre la letra de la ley
y la experiencia del transito hay un abismo. Un vacio
gue no es accidental, sino estructural. Un desajuste
entre el ideal normativo y la realidad politica, entre la
promesa de protecciodn y la practica del abandono.

En este capitulo se examinan los marcos juridicos
existentes, sus limites en la aplicacién, y los dilemas
gue enfrentan tanto los Estados como los organis-
mos encargados de proteger derechos. También se
analizan algunos casos emblematicos que ilustran
cémo el derecho, a menudo, llega tarde o simple-
mente no llega. La pregunta que sobrevuela cada
seccién es tan sencilla como dolorosa: ;qué ocurre
cuando el derecho deja de ser garantia y se convier-
te en obstaculo?

Panorama juridico:
del derecho internacional al derecho nacional

Los derechos humanos de las personas migrantes
estan reconocidos en una variedad de instrumentos
internacionales que forman parte del corpus del de-
recho internacional de los derechos humanos. Entre
los mas relevantes se encuentran:

La Convencién Internacional sobre Ila
Proteccion de los Derechos de Todos los
Trabajadores Migratorios y de sus Familiares
(ONU, 1990)
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La Convencién sobre el Estatuto de los
Refugiados de 1951y su Protocolo de 1967

La Convencién Americana sobre Derechos
Humanos (Pacto de San José), en el marco del
sistema interamericano

Las Observaciones Generales del Comité de
Derechos Humanos y los Principios Rectores
de la ONU sobre Desplazamiento Interno

Estos instrumentos han sido ratificados por la ma-
yoria de los paises de Centroamérica y el Caribe.
No obstante, su aplicaciéon efectiva enfrenta serios
obstaculos. En primer lugar, muchos Estados no han
armonizado sus legislaciones internas con estas nor-
mativas internacionales. En segundo lugar, aunque
los derechos son reconocidos en papel, la falta de
presupuesto, personal capacitado y voluntad politica
debilita su implementacion.

En contextos de transito, las garantias basicas como
el acceso a la informacion, la asistencia juridica, el
debido proceso, el alojamiento digno o la atencién
médica son sistematicamente ignoradas. A menu-
do, las personas migrantes no conocen sus derechos
ni los canales para ejercerlos. Cuando los conocen, ya
es demasiado tarde.

Principio de no devolucion, refugio, asilo,
apatridia y proteccién complementaria

Uno de los pilares del derecho internacional de los
refugiados es el principio de no devolucién (non-
refoulement), el cual prohibe retornar a una persona
a un paisdonde su vida o libertad corran peligro. Este
principio, recogido en el articulo 33 de la Convencidn
de 1951, es considerado una norma de ius cogens, es
decir, de cumplimiento obligatorio incluso sin ratifi-
cacion expresa.
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Sin embargo, en la practica, este principio es vulne-
rado sistematicamente. A través de devoluciones en
caliente, deportaciones colectivas o decisiones ad-
ministrativas sin debido analisis de riesgo, se expulsa
a personas sin garantizar su derecho a solicitar asilo.
Este fendmeno ha sido documentado en las fronte-
ras entre Guatemala y México, entre Honduras y Ni-
caragua, y mas recientemente, en el Caribe insular,
con las devoluciones de haitianos desde Republica
Dominicana.

El derecho al asilo y la figura del refugio también
presentan serias limitaciones. Muchos Estados cen-
troamericanos cuentan con leyes que regulan el asi-
lo, pero sus oficinas son débiles, lentas y desborda-
das. En algunos paises, el porcentaje de resoluciones
favorables es infimo, y los procedimientos pueden
tardar anos. El resultado es que muchas personas
desisten de sus solicitudes, quedando en un limbo
juridico.

Por otro lado, la figura de la apatridia —la condicion
de quien no es reconocido como nacional por nin-
gun Estado— sigue siendo una zona gris. Aungue
existe la Convenciéon para Reducir los Casos de
Apatridia (1961), su ratificacion e implementacién
en la regidn es escasa. Personas nacidas en zonas
fronterizas, hijos de migrantes en situacioén irregular
0 victimas de tramites defectuosos pueden quedar
atrapadas en una inexistencia legal que impide el
acceso a cualquier derecho.

Ante las lagunas del sistema, surge la proteccién
complementaria como una medida paliativa: un
estatus juridico otorgado a personas que no califican
como refugiadas, pero que enfrentan riesgos graves
si son devueltas. No obstante, este mecanismo, lejos
de fortalecer el sistema de asilo, ha sido utilizado a
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veces como via para evitar aplicar la Convenciéon de
1951, relegando a las personas a una categoria de
menor proteccion.

Casos emblematicos de violaciones de derechos
en frontera y transito

La lista de casos documentados de violaciones a
derechos humanos en contextos de migracion es
extensa. Aqui se mencionan algunos de los mas re-
presentativos para Centroamérica y el Caribe:

« Lamasacrede Camargo (México,2021),donde

19 personas —principalmente migrantes
guatemaltecos— fueron asesinadas,
presuntamente por fuerzas de seguridad
locales. El caso evidencio la connivencia entre
agentes estatales y grupos criminales, asi
como la desproteccién absoluta de quienes
transitan por rutas controladas por el crimen
organizado.

El caso de las personas migrantes haitianas
detenidasydeportadassumariamentedesde
Republica Dominicana en 2022, sin proceso
individualizado ni garantias minimas, a pesar
de las alertas de organismos internacionales
sobre el riesgo que enfrentaban en su pais de
origen.

Las deportaciones expeditas desde
Guatemala a Honduras bajo mecanismos
de ‘“retorno asistido”, donde no se realiza
una evaluacién formal de las condiciones
de vulnerabilidad o de necesidades de
proteccion, contraviniendo el principio de no
devolucion.

Estos casos no son aislados: son expresiones siste-
maticas de un sistema que antepone la seguridad,
la logistica y la politica exterior sobre los derechos
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de las personas. El control migratorio se ejerce sin
contrapesos suficientes y las victimas quedan sin
reparacioén ni justicia.

¢Qué pasa cuando el derecho llega tarde
o no llega?

Cuando el derecho no llega, la vida se vuelve una
negociacion permanente. Las personas migrantes
aprenden a sobrevivir en medio de la ausencia: au-
sencia de Estado, de normas, de garantias. En estos
contextos, el derecho deja de ser herramienta de
proteccion y se convierte en excepcion.

Elriesgo no es solo juridico, sino moral. Si permitimos
gue el transito se convierta en una zona sin derechos,
estamos legitimando una geografia de impunidad.
Estamos aceptando que hay cuerpos que pueden
ser despojados de su humanidad en nombre de la
soberania.

Desde la Procuraduria de los Derechos Humanos,
este dilema no puede ser ignorado. Las Instituciones
Nacionales de Derechos Humanos deben ejercer un
rol mas activo en la supervision de los procedimien-
tos migratorios, en el acompafamiento a personas
en transito, y en la exigencia de politicas publicas
con enfoque de derechos y no de contencioén.

Pero también deben alzar la voz cuando la ley ya no
alcanza. Porque hay momentos en que el lenguaje
juridico se agota y es necesario hablar desde la ética,
desde la indignacioén, desde la humanidad.
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“El cuerpo del migrante es el mapa sobre el
gue se dibuja la violencia del mundo”.

— Sayak Valencia
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Capitulo 4

Fronteras visibles e invisibles:
El cuerpo migrante como territorio

Una frontera no es solo una linea en el mapa. Es
también un dispositivo que opera sobre los cuerpos.
El cuerpo que camina, que carga, que sangra, que
resiste. El cuerpo de quien migra se convierte en el
trayecto, en territorio politico, en campo de disputa,
en signo de lo permitido y lo prohibido. Las fronte-
ras visibles —muros, rios, selvas, retenes— marcan
[imites geograficos. Pero las fronteras invisibles —el
racismo, el género, el estatus migratorio, la lengua—
son las que determinan cémo ese cuerpo sera trata-
do, ignorado o violentado.

Este capitulo se adentra en esas fronteras multi-
ples y superpuestas, con una premisa incémoda: el
cuerpo migrante es gestionado, vigilado y discipli-
nado como si fuera un objeto Mmas del paisaje. Se le
atraviesa el derecho, la ley, la politica, la sospecha. Y,
sin embargo, sigue siendo sujeto. Sigue caminando.
Sigue hablando.

Muros, rios, desiertos, selvas:
geografias del riesgo y del abandono

La region centroamericana y caribefa esta marcada
por una geografia hostil para la movilidad huma-
na. Quienes migran enfrentan no solo la distancia,
sino un entorno que amplifica la fragilidad. El rio Su-
chiate, el Tapon del Darién, los desiertos del norte
de México, los pasos clandestinos del Petén y los
puertos de salida del Caribe son escenarios donde
convergen naturaleza inddmita, abandono estatal y
presencia criminal.
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En la selva del Darién, por ejemplo, se ha registrado
un aumento alarmante de muertes, desapariciones
y agresiones sexuales. Segun datos de Médicos Sin
Fronteras (2023), mas de 400 casos de violencia
sexual fueron atendidos en los primeros seis meses
de 2022. Este cruce, que se ha convertido en la Unica
opcidén viable tras la militarizacién de otras rutas,
ilustra cdmo el cierre de fronteras formales genera
rutas de muerte.

Pero incluso en pasos “controlados” el riesgo persis-
te. Las estaciones migratorias en México, los centros
de detencion en EE. UU. o las celdas improvisadas
en Guatemala han sido sefaladas por condiciones
inhumanas, hacinamiento, falta de acceso a agua,
comida y salud. El territorio migrante esta marcado
por una légica de excepcion permanente, donde las
garantias parecen suspendidas.

Estos espacios fisicos configuran lo que algunos
autores han llamado “zonas de no derecho”: espa-
cios donde el Estado estd presente, pero no protege;
donde vigila, pero no garantiza; donde castiga, pero
no responde.

Racismo, xenofobia y exclusion
institucionalizada

Ademas de las barreras geograficas, existe un con-
junto de fronteras sociales y culturales que operan
sobre los cuerpos migrantes, especialmente cuando
estos cuerpos no se ajustan al ideal blanco, masculi-
no, documentado, funcional.

El racismo estructural contra personas indigenas,
afrodescendientes y haitianas es una realidad persis-
tente. En muchos puntos de transito, quienes hablan
una lengua originaria o quienes tienen piel oscura
son objeto de mayor control, sospecha o violencia. Se
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asume que son pobres, analfabetos, “ilegales”. Este
sesgo racial no es una excepcion: es parte del disefio
institucional.

Un ejemplo elocuente es la politica migratoria ha-
cia personas haitianas en varios paises de América
Latina. A pesar de que muchas de ellas huyen de
contextos de crisis humanitaria y tienen derecho
a solicitar proteccidn internacional, se enfrentan a
detenciones sistematicas, deportaciones sumarias
y discursos politicos abiertamente discriminatorios.

La xenofobia institucionalizada también se mani-
fiesta en practicas como la negacién arbitraria de
documentos, la exigencia de requisitos imposibles,
el cobro de sobornos o la falta de intérpretes para
guienes no hablan espanol. Estas exclusiones no son
meramente individuales: responden a un sistema
gue clasifica cuerpos segun su utilidad o peligrosi-
dad percibida.

El acceso a derechos como la salud, la educacién o la
justicia esta condicionado por esta matriz de discri-
minacion. En muchos casos, el cuerpo migrante es
visto como “cuerpo de paso”, sin derecho a quedarse,
sin derecho a reclamar, sin derecho a existir plena-
mente.

El cuerpo de la mujer migrante y
otras violencias especificas

Ser mujer y migrante es enfrentar un doble riesgo.
A la precariedad del transito se suma la violencia se-
xual, la explotacién laboral, la trata de personas y el
abuso institucional. La ruta migratoria esta plagada
de testimonios de mujeres que han sido violadas,
obligadas a intercambiar sexo por proteccidn, sepa-
radas de sus hijos o invisibilizadas en los sistemas de
atencion.
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El cuerpo de la mujer migrante es tratado, muchas
veces, como territorio disponible, como botin de
guerra simbodlica. Esta violencia ocurre en manos
de coyotes, autoridades, pandilleros o incluso otros
migrantes. Pero también ocurre por omisién: por la
falta de protocolos con enfoque de género, por la
ausencia de atencidén especializada, por la negaciéon
de credibilidad a sus relatos.

Segun la OIM (2022), las mujeres representan casi la
mitad de la poblacion migrante global, pero su ex-
periencia sigue siendo leida desde una perspectiva
androcéntrica. Las necesidades de salud sexual y
reproductiva, la proteccién frente a violencia basada
en género o la asistencia psicosocial siguen siendo
rezagadas en las politicas de transito y recepcion.

A esto se suman otras violencias especificas: hacia
personas trans y no binarias, que enfrentan niveles
altisimos de discriminacion, violencia sexual y tortu-
ra. El cuerpo no normativo es, en el trayecto migran-
te, un cuerpo en extremo riesgo.

Frente a esta realidad, es urgente que las institu-
ciones incorporen un enfoque interseccional que
reconozca cOmo género, raza, identidad y estatus
migratorio se combinan para producir vulnerabilida-
des multiples.

Subjetividades en transito:
entre el estigma y la agencia

Sin embargo, en medio de estas fronteras visibles
e invisibles, las personas migrantes no son solo
victimas. Son también sujetos politicos, portadores
de decisiones dificiles, tejedoras de redes, construc-
toras de sentido.
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Hablar de subjetividades en transito es recono-
cer gue la migracién también implica agencia: la
capacidad de elegir, de resistir, de narrar el propio
trayecto. Muchas personas migrantes organizan co-
lectas, fundan refugios, crean redes de apoyo mutuo,
denuncian abusos, se comunican con periodistas o
investigadores e incluso escriben sus propias memo-
rias.

Pero esa subjetividad esta mediada por el estigma.
Ser migrante es cargar con la sospecha de ser indo-
cumentado, criminal, mentiroso. Esa sospecha se
convierte en practica institucional: se revisan mas
los cuerpos, se duda mas de los relatos, se tarda mas
en atender.

Por eso, una politica publica centrada en derechos
humanos debe partir del reconocimiento pleno de
las personas migrantes como sujetos de derecho,
no como objetos de asistencia ni como amenazas
a gestionar. Ese reconocimiento implica escucha,
acompafamiento, reparacién y didlogo.
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“Cuando un nino migra solo, es la
humanidad entera la que esta extraviada”.

— Paulo Freire
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Capitulo 5

Infancias, juventudes y familias desplazadas

En los dltimos afos, la migracion dejé de ser un fe-
ndmeno predominantemente adulto. Cada vez mas
nifas, ninos y adolescentes cruzan fronteras, solos o
acompafados, impulsados por la pobreza, la violen-
cia o la esperanza. Las cifras crecen, pero el asombro
decrece. La imagen de un nifo migrante detenido,
durmiendo en el suelo de una estacién, separado de
su madre o encerrado tras una reja, ya no escandali-
za, se ha normalizado. El sistema politico regional ha
fracasado no solo en su capacidad de proteger, sino
también en su sensibilidad.

Este capitulo aborda el desplazamiento desde la
mirada de las infancias y juventudes, pero también
desde la herida colectiva de las familias rotas por el
exilio. Aqui la migracidon no es solamente movimien-
to: es desarraigo, interrupcion de proyectos vitales,
redefinicion forzada de vinculos. Las decisiones que
afectan a millones de nifos y nifRas se toman, en su
mayoria, sin ellos. Por eso urge repensar la migracion
con enfoque de niflez, no como una categoria admi-
nistrativa, sino como una cuestion de humanidad y
justicia.

Migracién infantil no acompanada:
cifras, rutas y vacios de proteccién

La nifiez migrante no acompanada es, quizas, una
de las expresiones mas crudas de la crisis humani-
taria regional. Solo en 2022, mas de 150,000 nifas,
ninos y adolescentes no acompanados fueron dete-
nidos en la frontera entre México y Estados Unidos
(CBP, 2023). Muchos de ellos provenian de Guatema-
la, Honduras y El Salvador. La ruta es peligrosa, pero
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guedarse también lo es. En algunos casos, migrar
es una estrategia de supervivencia pactada por la
familia: “mejor que se vaya a que lo maten”.

Las rutas que siguen estas infancias varian, pero
comparten elementos comunes: extorsion, explota-
cion laboral, riesgo de trata, abuso sexual y criminali-
zacién. Muchos caen en manos de traficantes, quie-
nes los utilizan como mercancia o escudo. Otros son
entregados a autoridades que no tienen protocolos
especificos ni personal capacitado ni condiciones
minimas para su resguardo.

Los marcos juridicos internacionales, como la Con-
vencion sobre los Derechos del Nifio (CDN), esta-
blecen que el interés superior del nifio debe guiar
todas las decisiones que lo afecten. Sin embargo,
este principio se diluye cuando el control migratorio
se impone sobre la protecciéon. En muchos paises
de la regién, los sistemas de protecciéon de la nifiez
estan subordinados a las instituciones de seguridad
0 migracién, generando una contradicciéon entre
custodiar y cuidar.

A pesar de los avances en normativa, como la exis-
tencia de leyes integrales de proteccion a la nifiez
y la creaciéon de procuradurias especificas, en la
practica predomina la vision adultocéntrica: el nifo
es visto como carga, como victima o como potencial
problema, pero rara vez como sujeto con voz propia.

La fragmentacién familiar como herida
transnacional

La migracién de uno o varios miembros del nucleo
familiar genera una fragmentacion emocional,
social y econdmica que puede prolongarse durante
generaciones. Padres que parten sin saber cuando
volveran. Madres que crian solas. Hijos que crecen
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sin contacto afectivo. Familias que se disuelven en-
tre retenciones, deportaciones o desapariciones.

Las politicas de control migratorio han instituciona-
lizado esta fragmentacion. Uno de los ejemplos mas
brutales es |la politica de “tolerancia cero” aplicada
por el gobierno de EE. UU. en 2018, que resultdé en
la separacion de mas de 5,000 niflos de sus padres
o cuidadores legales (ACLU, 2021). Muchos de estos
niflos fueron recluidos en centros sin contacto con
sus familias durante meses o incluso afos.

AUn hoy, muchas separaciones ocurren sin justifica-
cion legal valida. La detencidon prolongada de fami-
lias, la falta de intérpretes, la demora en los procesos
migratorios y las deportaciones sin verificaciéon de
vinculos familiares producen rupturas irrepara-
bles. Las heridas de estas separaciones no son solo
psicolégicas: son estructurales. Se inscriben en los
cuerpos, en las trayectorias escolares interrumpidas,
en los documentos que no se emiten, en los afectos
suspendidos.

La reunificacion familiar, aungque reconocida en los
tratados internacionales como un derecho, es tra-
tada como un gesto excepcional. Pero la familia no
deberia ser una categoria condicional: es un derecho
a preservar.

Derechos interrumpidos: educacién,
salud, identidad

Migrar interrumpe. Interrumpe la escuela, el trata-
miento médico, la regularidad de los dias. Niflas y ni-
Aos en transito suelen pasar semanas, meses o anos
fuera del sistema educativo. Algunos han cruzado
mas de una frontera sin haber recibido una vacuna
0 una revision mMmédica. Otros no cuentan con acta
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de nacimiento o documento de identidad. En cada
frontera pierden no solo derechos, sino también
memoria institucional.

La educacioén, en particular, se convierte en un pri-
vilegio inalcanzable. Aunque muchos paises recono-
cen el derecho a la educacién sin discriminacién, en
la practica se exigen documentos que los migrantes
no poseen, también se imponen barreras linguis-
ticas, culturales y econémicas. El resultado es una
exclusion sistematica de miles de niflas y nifos que
ven truncado su proyecto vital.

El derecho a la salud también se ve limitado. En
albergues temporales y estaciones migratorias no
existen condiciones sanitarias adecuadas, mucho
menos protocolos pediatricos o atencidén a necesi-
dades especiales. La salud mental, por su parte, esta
completamente ausente del enfoque institucional, a
pesar de los altos niveles de trauma, ansiedad, duelo
y estrés postraumatico documentados en niflos mi-
grantes.

Finalmente, el derecho a la identidad es uno de los
mas invisibilizados. La falta de documentacion, las
pérdidas de registros, los errores en nombres, fechas
0 nacionalidades pueden condenar a nifos y ado-
lescentes a la apatridia de facto. Sin papeles, no hay
escuela. Sin identidad, no hay proteccion.

Dilemas éticos en el abordaje estatal:
iproteger o custodiar?

Uno de los grandes dilemas de las politicas migra-
torias hacia la niflez y adolescencia es el conflicto
entre proteccidon y custodia. ;Qué significa proteger
a un nino migrante? ¢;lmplica detenerlo “por su
seguridad”? ;Separarlo de su familia “para verificar
filiacion"? ;Retenerlo “mientras se revisa su caso”?
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La légica securitaria ha colonizado el discurso de la
proteccidn, transformandola en un acto punitivo.

En muchos paises de transito o destino, la ninez mi-
grante no acompanada es colocada en centros de
detencion con apariencia de albergues, donde se
restringe su movilidad, se limita el contacto con fa-
miliares y se somete a procesos administrativos que
no comprenden. Esta privacion de libertad, aunque
justificada como “medida de proteccién”, constituye
una forma de violencia institucional.

El enfoque de derechos exige otro camino: uno
basado en el cuidado, la escucha y la participacion.
La creacién de mecanismos alternativos a la
detencién, el fortalecimiento de redes comunita-
rias de acogida y la articulacién entre sistemas de
proteccidon de la niflez y migracién son elementos
indispensables.

Pero mas alla de las politicas, esta la ética. ¢§Qué dice
de nosotros como sociedad que un nifo de seis
anos deba enfrentar solo a un sistema migratorio?
¢QuUé nos pasa cuando vemos a un adolescente es-
posado en un retén y no sentimos nada? Proteger
implica empatia, implica tiempo, implica recursos.
Pero, sobre todo, implica elegir el lado correcto de
la historia.
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“Los migrantes sostienen economias que los
rechazan y cuidan sociedades que los desprecian”.

— Arlie Russell Hochschild
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Capitulo 6

Dinamicas econdémicas y sociales de la migraciéon

La migraciéon no es solo transito ni solo tragedia:
también es trabajo, remesa, cuidado, intercambio.
A lo largo del tiempo, los paises de origen, transito
y destino han construido sus economias sobre los
cuerpos y los esfuerzos de quienes se desplazan.
Sin embargo, estas contribuciones rara vez se reco-
nocen. Lo econdmico aparece en el debate politico
sobre migracidn solo para justificar controles, impo-
ner limites o calcular pérdidas. Pero lo cierto es que,
sin migrantes muchas economias colapsarian. Este
capitulo se propone pensar las dinamicas econémi-
cas y sociales de la migracién desde otra mirada:
No como amenaza, sino como motor que sostiene la
vida, dentro y fuera del territorio.

Aqui la economia no se trata solo de cifras, sino de
cuerpos que trabajan, de familias que resisten, de
comunidades que se reorganizan para sobrevivir. En
este marco, proponemos analizar cuatro dimensio-
nes: el papel de las remesas y el trabajo informal; la
insercion desigual de la migracion en la economia
global; los impactos diferenciados en los territorios
de origen y destino; y la migraciéon como una estra-
tegia colectiva que rebasa la l6gica individual.

Remesas, trabajo, informalidad y
contribuciones invisibles

En muchos paises de Centroamérica y el Caribe, las
remesas son la columna vertebral de la economia
domeéstica. En 2022, Guatemala recibié mas de US$18
mil millones en remesas familiares, representando
cerca del 20% de su PIB (Banco de Guatemala, 2023).
En El Salvador, el porcentaje fue superior al 24% y
en Honduras casi alcanzé el 28%. Estos flujos no son
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marginales: son vitales. Financia escuelas, cubren
tratamientos médicos, sostienen microemprendi-
mientos y, en muchos casos, reemplazan al Estado.

Pero junto a esta dimensidén financiera, esta la di-
mension laboral. Las personas migrantes, especial-
mente las indocumentadas, son parte estructural
de los mercados informales. Trabajan en agricultura,
construccién, servicios domésticos, industria textil
y cuidado de personas mayores o dependientes.
Lo hacen con baja remuneracion, sin contratos, sin
seguridad social, sin acceso a derechos laborales ba-
sicos. Son el eslabdn oculto de la cadena productiva.

Estas contribuciones invisibles sostienen no solo
economias locales, sino también sectores estratégi-
cos de paises de destino. Sin embargo, los migrantes
siguen siendo tratados como excedentes descarta-
bles. Su aporte se valora en silencio, pero su presen-
cia se estigmatiza puUblicamente. Esta paradoja entre
utilidad econémica y exclusion social reproduce una
forma de violencia estructural.

Ademas, las mujeres migrantes asumen una carga
desproporcionada en el trabajo de cuidados, que
permanece subvalorado y no remunerado. Cuidan
hijos ajenos mientras los propios quedan al otro lado
de la frontera. Esa economia del cuidado transna-
cional, como sefala Hochschild (2012), es una forma
moderna de desposesion emocional.
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Remesas como porcentaje del PIB (2022)

Guatemala El Salvader Honduras. Nicaragus  Rep. Dominicana Haitl

o

llustracion 1. Este grafico muestra como las remesas representan un compo-
nente central del PIB en varios paises de Centroamérica y el Caribe. En algunos
casos, como Honduras o El Salvador, superan el 25%, lo que demuestra una alta
dependencia econdémica de la migracién.’

Migracién laboral y economia global:
cquién se beneficia?

La movilidad laboral ha sido funcional a la globaliza-
cion. Desde la exportacion de mano de obra barata
hasta los sistemas de visado temporal por cuotas,
la economia global depende de los migrantes. Pero
esta dependencia no es simétrica. La migracion ocu-
rre en un marco de relaciones de poder desiguales,
donde los paises del sur exportan fuerza de trabajo
sin garantias, mientras los del norte regulan la entra-
da y salida segun sus ciclos econémicos.

' Banco de Guatemala. (2023). Remesas familiares 2022. https://www.banguat.
gob.gt; Banco Central de Reserva de El Salvador. (2023). Estadisticas de remesas
familiares. https:/AMwww.bcr.gob.sv; Banco Central de Honduras. (2023). Remesas
familiares 2022. https://www.bch.hn; Banco Central de Nicaragua. (2023). Informe
anual de remesas 2022. https:/swww.bcn.gob.ni; Banco Central de Republica Do-
minicana. (2023). Sector externo: remesas. https://www.bancentral.gov.do; World
Bank. (2023). Migration and Remittances Data. https:/sWwww.worldbank.org/en/
topic/migrationremittancesdiasporaissues.
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Los programas de trabajadores temporales, como
los que existen entre México y Canad3, o los que se
han intentado replicar en Centroamérica, plantean
multiples desafios. Aungque permiten el ingreso
formal y temporal, lo hacen bajo condiciones restric-
tivas, con poca movilidad interna, sin posibilidad de
reunificacion familiar y con riesgos de explotacion.

Ademas, el discurso de la “migracion ordenada y
segura” muchas veces sirve para justificar la selec-
tividad: se acepta a quien sirve, se rechaza a quien
escapa. Asi, el modelo econémico global diferencia
entre migrantes “Utiles” y “desechables”. Esta I6gica
no responde a criterios de proteccion, sino a criterios
de demanda laboral.

Lo preocupante es que esta instrumentalizacién de la
movilidad tiende a desplazar el enfoque de derechos.
En lugar de garantizar el acceso igualitario a trabajo
decente para todas las personas, se crean regimenes
paralelos donde los migrantes tienen menos dere-
chos, menos voz y menos visibilidad. La economia
globalizada, en este sentido, produce rigueza a costa
de la precariedad de los cuerpos migrantes.

Distribucion estimada del empleo migrante por sector informal

llustracion 2. La mayoria de personas migrantes trabajan en sectores informales
sin garantias laborales. Este grafico refleja estimaciones tipicas en rubros como
agricultura, cuidado de personas, trabajo doméstico y construccién. 2

2 International Labour Organization (ILO). (2021). Labour migration in Latin Ame-
rica and the Caribbean: Diagnosis, strategy and ILO's work in the region. https://
www.ilo.org; Organizacién Internacional para las Migraciones (OIM). (2022). Mi-
graciéon y empleo informal en las Américas. https://www.iom.int/es .
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Impactos diferenciados en comunidades de
origen y destino

La migracion transforma los territorios. En los paises
de origen, permite el ingreso de recursos que dina-
mizan la economia local. Surgen nuevas construc-
ciones, pequefos negocios, cambios en el consumo.
Pero también hay costos sociales: el abandono del
campo, la pérdida de saberes comunitarios, la de-
pendencia excesiva de las remesas y la ruptura del
tejido social.

En algunas comunidades, sobre todo rurales, la mi-
gracion se ha convertido en el principal horizonte de
vida. Se invierte en pasajes antes que en estudios. Se
suefia con irse, no con quedarse. Esta ldgica de expul-
sién no solo responde a la falta de oportunidades, sino
también a una narrativa construida durante afos: el
gue se va, progresa. El que se queda, se resigna.

En los paises de destino, la presencia migrante
modifica el mercado laboral, la composicion demo-
grafica, las dinamicas culturales. Aungue muchas
veces se les percibe como una carga, los migrantes
suelen ocupar empleos que no son cubiertos por la
poblacion local. También revitalizan barrios, aportan
diversidad linguistica y cultural, y participan activa-
mente en la vida comunitaria cuando se les permite.

Pero estos beneficios conviven con tensiones. La
falta de politicas de integracién, la discriminacidon
estructural y la competencia por recursos publicos
generan conflictos que son facilmente explotados
por discursos xendfobos. En lugar de promover la
convivencia, algunos gobiernos optan por politicas
de contencién, lo que agrava la exclusion.
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Ingreso promedio mensual: migrantes vs. no migrantes
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Migrantes Mo migrantes

llustracion 3. Pese a desempenfar trabajos esenciales, las personas migrantes
suelen percibir menores ingresos que las personas locales, reflejando su preca-
riedad laboral y la discriminacién estructural que enfrentan. *

La migracion como estrategia familiar
y comunitaria

Mas alla del plano econémico, la migracién es una
estrategia colectiva de supervivencia. No es solo una
decision individual. Es una apuesta familiar, un cal-
culo comunitario, una forma de reorganizar la vida
ante el abandono del Estado.

Muchas familias acuerdan migrar por turnos, se
endeudan para pagar el viaje, crean redes transna-
cionales de apoyo, establecen sistemas informales
de transferencia y acompafamiento. La comunidad
migrante se convierte en un actor social y politico,
con incidencia tanto en el lugar de origen como en
el de destino.

3 Pew Research Center. (2019). U.S. immigrants’ median household income and
employment. https://www.pewresearch.org; CEPAL. (2021). Migracién internacio-
nal, ingresos y mercado laboral. https://www.cepal.org/es .
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Tipos de apoyo recibidos por comunidades desde el exterior

Comunicacion regular

Asistencia en crisis

Proyectos comunitarios

llustracion 4. Mas alla del envio de remesas, las comunidades migrantes transna-
cionales ofrecen distintos tipos de apoyo a sus lugares de origen, desde comuni-
cacioén regular hasta asistencia en crisis y proyectos comunitarios. *

Las redes familiares permiten amortiguar el impacto
del desplazamiento, pero también generan nuevas
dependencias. La carga emocional, financiera y
de cuidado que recae sobre quienes se quedan es
inmensa. Las mujeres, en particular, asumen multi-
ples roles mientras esperan el regreso o el envio de
recursos.

La comunidad migrante también crea nuevos reper-
torios de accién colectiva. Desde organizaciones de
migrantes en el exterior hasta comités de solidari-
dad transnacional, pasando por campafas digitales
y redes de incidencia politica. La migracidén ya no es
solo movilidad: es agencia. Es voz. Es reclamo.

4 Orozco, M. (2021). Migracion y desarrollo econémico en Centroamérica: redes
transnacionales y remesas. Inter-American Dialogue.; UNDP. (2021). Human De-
velopment Report 2020: The Next Frontier. https:/hdr.undp.org.
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Percepeion pblica sobre migrantes en pafses de desting

Econdmicamente dtiles

Culturalmente enriquecedores

Una carga para ¢l Estado

Amenaza a la seguridad

[ 10

a0 1 40
% de respuestas

llustracion 5. La percepcion publica sobre las personas migrantes estd marcada
por ambivalencias: se reconoce su valor econédmico, pero persisten prejuicios
sobre su impacto social y su supuesta peligrosidad. ®

5 Pew Research Center. (2022). Global attitudes toward immigration. https:/mww.
pewresearch.org/global; Latinobarémetro. (2020). Informe sobre percepciones
migratorias en América Latina. https://www.latinobarometro.org



“La justicia comienza donde termina
la indiferencia del Estado”.

— Boaventura de Sousa Santos
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Capitulo 7

Politicas publicas, proteccion y
responsabilidad institucional

En las dltimas décadas, la movilidad humana en
Centroamérica y el Caribe ha alcanzado una visibi-
lidad sin precedentes. Sin embargo, esa visibilidad
no siempre se ha traducido en respuestas estatales
coherentes ni en politicas publicas centradas en los
derechos humanos. Con frecuencia, las decisiones
migratorias se disefian desde el temor, la contencidn
o la presién internacional, y no desde el reconoci-
miento pleno de la persona migrante como sujeto
de derechos.

Este capitulo propone una lectura critica del estado
actual de las politicas migratorias en la regién, iden-
tificando avances, retrocesos, vacios y contradiccio-
nes. También pone en valor aquellas experiencias
locales que, muchas veces sin recursos, logran soste-
ner formas de acogida digna. Finalmente, plantea el
dilema central de nuestra época: ;cémo pueden los
Estados cumplir con sus compromisos internaciona-
les en materia de derechos humanos sin renunciar
a su soberania? Y, sobre todo, ;estan dispuestos a
hacerlo?

Diagnéstico critico de las politicas migratorias
en Centroamérica y el Caribe

La primera constatacion es que las politicas migra-
torias en la regién suelen ser reactivas y fragmen-
tadas. No responden a una vision de largo plazo ni a
una estrategia regional coordinada. Por el contrario,
tienden a ser medidas coyunturales, muchas veces
impulsadas por crisis puntuales o presiones diplo-
maticas externas.
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En muchos paises, las instituciones encargadas de
la migracién no cuentan con presupuesto adecuado
ni personal capacitado ni coordinaciéon interinsti-
tucional. La politica migratoria se subordina con
frecuencia a los aparatos de seguridad o relaciones
exteriores, lo que desplaza el enfoque de derechos a
un segundo plano.

En algunos casos, como Guatemala y Honduras,
existen leyes que reconocen los derechos de las per-
sonas migrantes y retornadas, pero su implementa-
cion es débil. En otros, como Republica Dominicana,
las politicas migratorias han sido cuestionadas por
organismos internacionales debido a practicas dis-
criminatorias y procesos de deportacion sumaria,
especialmente hacia personas haitianas.

Ademads, hay una clara asimetria entre los com-
promisos formales adquiridos mediante tratados
internacionales y su aplicacion practica. La ratifi-
cacion de convenios no se traduce en cambios sus-
tantivos si no hay voluntad politica para transformar
las estructuras que reproducen exclusion y violencia
institucional.

En suma, la region carece de una politica migratoria
integral, inclusiva y con enfoque de derechos. Lo
gue predomina es un paradigma securitario que ve
en la migracién un “riesgo” a contener, mas que un
fendmeno humano que debe ser abordado desde la
dignidad.

Avances, retrocesos y zonas grises en la
proteccioén institucional

Pese al panorama adverso, también es cierto que
ha habido avances importantes. La creacién de
marcos legales para la atencion de niflez migrante,
la tipificacion del delito de trata de personas, el
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reconocimiento de ciertos derechos para personas
retornadasy la incorporaciéon del enfoque de género
en algunas normativas son pasos significativos.

Asimismo, se han creado unidades especializadas
dentro de las Defensorias del Pueblo o Procuradurias
de Derechos Humanos, como |la Defensoria de las
Personas Migrantes en Guatemala, que desempefia
un papel relevante en la supervision institucional y
en la recepcion de denuncias.

Sin embargo, estos avances conviven con retrocesos
preocupantes. La expansion de centros de deten-
cién migratoria, la militarizacién de las fronteras, las
politicas de retorno exprés y la criminalizacién de
personas migrantes y defensoras indican una deriva
punitiva.

En medio de esos avances y retrocesos, existen
zonas grises donde la proteccion institucional se
vuelve ambigua. Por ejemplo, la figura del “retorno
voluntario asistido”, promovida por varios gobier-
Nnos y organismos internacionales, puede encubrir
practicas de coaccion cuando las condiciones de
permanencia son insostenibles o cuando no hay
alternativas reales.

Estas zonas grises también se expresan en la coope-
raciéon internacional, donde muchas veces se prioriza
el “control humanitario” por encima de la defensa
activa de los derechos. Asi, la proteccién se convierte
en una narrativa sin fuerza vinculante, diluida entre
tecnicismos y procedimientos.
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Experiencias locales de acogida, refugio
y acompafamiento

A contracorriente de las politicas restrictivas, han
surgido experiencias locales valientes y resilien-
tes de acogida, refugio y acompanamiento. Desde
organizaciones comunitarias y parroquias hasta
albergues autogestionados, pasando por gobiernos
municipales y redes transnacionales de solidaridad,
estas iniciativas han demostrado que otra forma de
abordar la migracion es posible.

Ejemplos como “La Casa del Migrante” en Gua-
temala y Honduras, los comités de bienvenida a
retornados en algunas comunidades rurales o las
brigadas legales itinerantes en la frontera sur de Mé-
xico muestran cémo se puede ofrecer hospitalidad,
proteccidén y escucha activa, incluso con recursos
minimos.

Estas experiencias tienen varias caracteristicas en
comun:

Se basan en la cercania humana y no en la
burocracia.

Reconocen la voz de las personas migrantes
como parte del proceso.

GCeneran redes de apoyo entre localidades,
familias y activistas.

Asumen una postura critica frente a las
omisiones del Estado.

Sin embargo, estas practicas siguen siendo margi-
nales, fragiles y frecuentemente desprotegidas.
En varios paises, quienes acompafan a personas
migrantes enfrentan amenazas, estigmatizacion y
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hostigamiento institucional. Por ello, es urgente que
las politicas publicas no solo reconozcan estas inicia-
tivas, sino que las fortalezcan y protejan.

La responsabilidad de los Estados: entre la
soberania y los compromisos internacionales

Uno de los dilemas mas persistentes en la gobernan-
za migratoria es el equilibrio entre soberania nacio-
nal y obligaciones internacionales en derechos
humanos. Los Estados tienen el derecho de contro-
lar sus fronteras, pero también tienen la obligacidn
de respetar los derechos fundamentales de todas las
personas, independientemente de su nacionalidad o
estatus migratorio.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos
ha sido clara en sefalar que el principio de no dis-
criminaciéon y la garantia del debido proceso deben
aplicarse a todas las personas bajo jurisdiccion del
Estado, incluidas las migrantes. Ignorar este princi-
pio en nombre de la seguridad o la soberania es una
forma de regresioén juridica.

Ademas, los Estados tienen la responsabilidad de ac-
tuar no solo como controladores, sino como garan-
tes de derechos. Esto implica invertir en sistemas
de proteccion, capacitar a su personal, crear politicas
integrales, escuchar a las comunidades y cumplir
con los tratados que han firmado.

Pero la soberania también puede entenderse de otra
manera. No como el derecho a excluir, sino como la
capacidad de responder con justicia. Un Estado so-
berano deberia ser aguel que puede garantizar con-
diciones de vida digna para todas las personas bajo
su cuidado. Esa es |la soberania ética que propone-
mos desde una perspectiva de derechos humanos.
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Tabla 1.

Tabla comparativa de politicas
migratorias en Centroamérica y el Caribe®

Pais Avances en politicas Desafios persistentes
migratorias

Ley para la proteccién y | Falta de presupuesto y
Guatemala retorno digno; Defensoria del | coordinacién interinstitu-

Migrante (PDH) cional

Reformas para atencion | Criminalizacidon de migran-
El Salvador a niflez migrante; plan de | tes en situacion irregular

retorno

Plan de accion | Débil proteccion a nifez
Honduras interinstitucional; mejora en | migrante y falta de alber-

registro consular gues

Marco juridico general | Falta de institucionalidad
Nicaragua sin enfoque especifico en | migratoria y opacidad gu-

protecciéon bernamental

MIRPS y robusto sistema | Saturacién del sistema por
Costa Rica de refugio; atencion a flujos | aumento de flujos; preca-

mixtos riedad en fronteras

Desarrollo de centros de | Estigmatizacién hacia mi-
Panama recepcion  humanitaria y | grantes extracontinentales

regulacion temporal

Plan nacional de | Deportaciones masivas
Rep. regularizacion migratoria; | de haitianos sin debido
Dominicana | asistencia humanitaria | proceso

focalizada

Cooperacién  internacional | Crisis institucional, falta de
Haiti para retorno  voluntario; | documentacién e inseguri-

refugios comunitarios dad generalizada

¢ Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH). (2021). Situacion de los
derechos humanos de las personas migrantes y refugiadas en Centroamérica
y México. Organizacion de los Estados Americanos. https:/Wwww.oas.org/es/
cidh ; Organizacién Internacional para las Migraciones (OIM). (2021). Desafios
de la gobernanza migratoria en Centroamérica: hacia una politica regional
de movilidad humana. https:/Awww.iom.int/es; Institucién del Procurador de
los Derechos Humanos (PDH). (2023). Informe Anual Circunstanciado sobre
la Situacion de las Personas Migrantes y Retornadas. https:/;Awww.pdh.org.gt;
Defensoria de los Habitantes de Costa Rica. (2022). Informe sobre las condiciones
de los flujos migratorios mixtos en la region. https://www.dhr.go.cr; Human Rights
Watch. (2020). Deportaciones ilegales, separaciéon de familias y otros abusos
cometidos bajo el Titulo 42 en la frontera de EE. UU. https://mww.hrw.org/es;
United Nations High Commissioner for Refugees (UNHCR). (2022). Marco Integral
Regional para la Proteccién y Soluciones (MIRPS). https://www.acnur.org.



“El cambio climatico migrara a las personas
gue menos contribuyeron a causarlo”.

— Greta Thunberg
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Capitulo 8

Emergencias climaticas y movilidad forzada:
la otra frontera

No todas las fronteras estan hechas de muros. Al-
gunas se construyen con tormentas. Con sequias
qgue arrasan cosechas, con huracanes que borran
pueblos enteros del mapa, con lluvias que no cesan
y con soles que gueman la tierra hasta volverla inha-
bitable. En Centroameérica y el Caribe, la emergencia
climatica se ha convertido en una nueva causa de
desplazamiento forzado. No se trata del futuro: ya
esta ocurriendo. Sin embargo, los sistemas juridicos,
las politicas migratorias y los marcos de proteccion
aun no estan preparados para reconocer esta otra
frontera.

Este capitulo aborda el vinculo entre cambio climati-
coy movilidad humana, con una mirada centrada en
los derechos. Analiza cdmo los desastres climaticos
reconfiguran las rutas migratorias, coémo los Estados
de la regién —fragilesy con baja resiliencia— enfren-
tan estos desafios, y qué riesgos implica la securitiza-
cion del clima. Finalmente, plantea la necesidad de
marcos normativos especificos y de una politica re-
gional que entienda que migrar por el clima no es un
delito, sino una respuesta legitima a la devastacion.

Cambio climatico, desastres y desplazamiento:
el nuevo rostro de la migracion

La evidencia es clara. E| cambio climatico se ha
vuelto un factor estructural del desplazamiento
humano. Sequias prolongadas, pérdida de cose-
chas, inundaciones ciclicas, tormentas tropicales,
deslizamientos y salinizacion de fuentes de agua
estan obligando a miles de personas a abandonar
sus hogares en busca de supervivencia.
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Seguin datosde la OIM (2022), mas de 1.5 millones de
personas en América Central fueron desplazadas
por eventos climaticos extremos entre 2018 y 2022.
En paises como Guatemala, Honduras y Nicaragua,
las zonas mas afectadas coinciden con aquellas ya
marcadas por pobreza estructural, violencia y ex-
clusién histoérica. El resultado es un desplazamiento
acumulado, donde el clima no reemplaza a las otras
causas, sino que las potencia.

Las sequias en el Corredor Seco centroamericano
han provocado pérdidas masivas de cultivos de sub-
sistencia, particularmente maiz y frijol, afectando a
comunidades indigenas y campesinas. Las tormen-
tas Eta e lota, en 2020, devastaron regiones enteras
del norte de Honduras y Guatemala, desplazando a
cientos de miles. Y fendmenos menos espectacula-
res, como la erosion costera y la alteracion de los ci-
clos de lluvia causan migraciones silenciosas dificiles
de registrar, pero no menos urgentes.

La gran paradoja es que quienes menos han contri-
buido al cambio climatico son quienes mas sufren
sus consecuencias. Las emisiones de gases de efec-
to invernadero en Centroamérica son minimas en
comparacion con las grandes potencias. Sin embar-
go, los efectos del calentamiento global se concen-
tran en los territorios mas vulnerables, sin que exista
un sistema internacional sélido que reconozca a los
migrantes climaticos como sujetos de proteccion.

Centroamérica como region de alto riesgo y baja
resiliencia estatal

La regidn centroamericana enfrenta un doble desa-
fio: es una de las zonas del mundo mas expuestas a
eventos climaticos extremos, pero también una de
las menos preparadas para enfrentarlos. Esta combi-
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nacién de alto riesgo y baja capacidad de respuesta
convierte cualquier fenédmeno natural en una emer-
gencia humanitaria.

Los sistemas nacionales de proteccion civil, si bien
han avanzado en algunos paises como Costa Rica o
Panama, siguen siendo débiles, descoordinados y
mal financiados en la mayoria de los Estados. La fal-
ta de planificacion territorial, el crecimiento urbano
desordenado y la ausencia de politicas de adapta-
cion agravan la vulnerabilidad.

En Guatemalay Honduras, muchas de las comunida-
des afectadas por desastres viven en zonas de riesgo
donde el Estado esta practicamente ausente. No
hay alertas tempranas efectivas, no hay rutas de eva-
cuacioén, no hay infraestructura adecuada. Cuando
ocurre un desastre, la respuesta suele llegar tarde y
de forma parcial. Y cuando termina la emergencia,
empieza el olvido.

Ademas, los mecanismos de proteccion social —
como seguros agricolas, fondos de emergencia o
programas de reubicacion digna— son inexistentes
0 simbdlicos. Las personas desplazadas por causas
climaticas no encuentran respuesta en el marco
juridico migratorio ni en las politicas ambientales,
guedan en un vacio de responsabilidad institucional.

Esta situacién exige pensar nuevas formas de gober-
nanza. No basta con mejorar la gestion de desastres:
es necesario articular politicas de resiliencia territo-
rial, justicia climatica y movilidad humana planifica-
da.Y paraello, los Estados deben abandonar la légica
del asistencialismo y asumir el deber de proteger
como una cuestidon de derechos, no de caridad.
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El peligro de la securitizacién ambiental

Uno de los mayores riesgos en el abordaje actual del
cambio climatico y la migracion es la securitizacion
del clima. Es decir, tratar los efectos del cambio
climatico como amenazas a la seguridad nacional y
Nno como emergencias humanitarias que requieren
cooperacion, solidaridad y proteccion.

Este enfoque ha comenzado a tomar fuerza en va-
rios paises, con discursos que vinculan la movilidad
humana causada por el clima con la necesidad de
reforzar fronteras, controlar flujos y prevenir
conflictos. Se despliegan fuerzas armadas en zonas
afectadas, se endurecen los requisitos de ingreso y
se promueve la idea de que la migracién climatica es
una amenaza geopolitica.

La securitizacion ambiental plantea tres grandes
problemas:

1. Deshumaniza a quienes migran, presentan-
dolos como peligros potenciales en lugar de
personas que buscan sobrevivir.

2. Justifica el uso de medidas excepcionales,
como la detencién o la militarizaciéon, en con-
textos que exigen proteccion, no represion.

3. Desvia recursos que podrian destinarse a
prevencién, adaptacién o desarrollo comuni-
tario hacia el control y la vigilancia.

Frente a este riesgo, es urgente recuperar una vision
humanista de la migracion climatica. Las personas
desplazadas por el clima no son intrusas: son vic-
timas de un modelo de desarrollo injusto que ha
devastado territorios enteros. La respuesta no puede
ser mas muros, sino mas puentes.
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¢Qué marcos normativos hacen falta?

Actualmente, no existe un marco juridico interna-
cional especifico que reconozca a los migrantes
climaticos como una categoria protegida. La Con-
vencion de 1951 sobre el Estatuto de los Refugiados
no contempla causas ambientales, aunque algunos
instrumentos como el Marco de Sendai o el Pacto
Mundial sobre Migraciéon hacen referencia a la mo-
vilidad inducida por desastres, lo hacen de manera
no vinculante.

Esto deja a millones de personas en una zona legal
ambigua, donde no pueden reclamar proteccion
internacional ni acceder a mecanismos de regula-
rizacion. Incluso a nivel nacional, la mayoria de los
paises centroamericanos carece de legislacion que
reconozca el desplazamiento climatico como un
fenémeno especifico.

Es necesario avanzar en varios frentes:

Crear instrumentos regionales vinculantes
gue reconozcan la movilidad inducida por
el cambio climatico y garanticen derechos
basicos a las personas desplazadas.

Incluir el desplazamiento ambiental en las
leyes de migracion y refugio existentes.

Fortalecer los mecanismos de recopilacion de
datosy documentacion de casos de migracién
climatica.

Promover el concepto de justicia climatica,
reconociendo la deuda ecolégica de los paises
mas contaminantes.
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La Procuraduria de los Derechos Humanos, en su
calidad de garante constitucional y promotora del
enfoque de derechos, tiene un papel clave en la
visibilizacién del desplazamiento climatico, en la
articulacién con organismos internacionales y en la
exigencia a los Estados de asumir su responsabilidad
con visiéon de largo plazo.



“Donde el Estado abandona, la
solidaridad organiza”.

— Michel Foucault
(atribuida en interpretacion libre)
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Capitulo 9

Entre redes de solidaridad y fronteras de papel

En la ruta migrante hay controles, fronteras, leyes y
muros. Pero también hay manos que se extienden.
Hay redes que cuidan, territorios que resisten y per-
sonas que acompafan sin mas razdén que la digni-
dad compartida. Frente a un sistema regional que
produce exclusiéon y desplazamiento, han emergido
formas comunitarias de proteccién, impulsadas por
organizaciones, iglesias, defensoras de derechos
humanos y pueblos originarios. Estas redes no re-
emplazan al Estado, pero evidencian su ausencia. No
suplen el derecho, pero lo encarnan.

Este capitulo se adentra en las alternativas que ya
existen: las redes de solidaridad transnacional, las
practicas locales de acogida, las rutas de acompana-
miento ético y legal, y el papel de las instituciones
de derechos humanos. Frente a las fronteras fisicas y
simbdlicas, estas experiencias ofrecen otra ldgica, la
del cuidado. El texto también plantea una pregunta
estratégicay urgente: ; puede América Latina ejercer
una diplomacia humanitaria desde el sur global?
O seguiremos obedeciendo |l6gicas de contencidén
dictadas desde el norte?

Organizaciones, iglesias, defensoras de
derechos y pueblos en resistencia

Las personas migrantes en transito no estdan com-
pletamente solas. A lo largo de las rutas, especial-
mente en México y Centroameérica, existen nodos
de resistencia y proteccién articulados desde la
sociedad civil. Algunos son albergues improvisados,
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otros son redes legales, brigadas médicas, colectivos
feministas o comunidades indigenas que reconocen
la migracién como un derecho ancestral.

Las iglesias, en particular, han desempefiado un
papel clave. Desde las Casas del Migrante hasta las
parroquias fronterizas, ofrecen alojamiento, comi-
da, acompafiamiento espiritual y protecciéon frente
a las autoridades. En muchos casos, son los Unicos
espacios donde una persona migrante es llamada
por su nombre, no por su nUmero de expediente.

Las organizaciones defensoras de derechos huma-
nos, como el Servicio Jesuita para Migrantes, FM4
Paso Libre o el Instituto Centroamericano de Estu-
dios Sociales y Desarrollo (INCEDES), documentan
abusos, promueven litigios estratégicos, acompafan
procesos de regularizacién y hacen incidencia politi-
ca en entornos hostiles.

Y también estan los pueblos originarios, cuyos
territorios se cruzan con las rutas migratorias y que
han desarrollado formas propias de acogida y cui-
dado, en ocasiones informales, pero profundamente
humanas. Para muchas comunidades indigenas, la
movilidad no es delito, es historia. Las fronteras fue-
ron impuestas, pero el transito ha sido parte de su
forma de vida durante siglos.

Estas experiencias son, en el sentido mas profundo,
expresiones de soberania popular. No estatal, no
institucional, pero si legitima. Expresan una ética del
cuidado que desborda los limites normativos y que
interpela la rigidez de los sistemas migratorios.
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Buenas practicas, modelos replicables y limites
reales

A partir de estas experiencias, han surgido modelos
replicables que pueden y deben ser sistematizados,
reconocidos e integrados en las politicas publicas.
Algunos ejemplos incluyen:

Las redes transnacionales de albergues que
se articulan a lo largo del corredor migratorio
mesoamericano.

Los protocolos de atencion diferenciada
con enfoque de género y nifiez aplicados en
espacios comunitarios.

Las rutas de acompafamiento legal
comunitario, que conectan defensoras en
frontera con redes juridicas en paises de
destino.

Las brigadas interreligiosas de atencion
humanitaria, que operan de manera flexible
en contextos de crisis.

Estas practicas funcionan porque estan arraigadas
en el territorio, no en los expedientes. Porque reco-
nocen a la persona migrante no como una carga,
sino como una vida en movimiento. Pero también
tienen limites estructurales: falta de recursos, per-
secucidn institucional, agotamiento emocional y
dependencia de voluntariado.

Ademas, muchas veces operan en la ilegalidad taci-
ta: al margen o en tensién con los marcos normati-
VoS que, lejos de proteger, criminalizan la ayuda. En
algunos paises, como México o Republica Domini-
cana, se han documentado casos de hostigamiento
judicial o violencia contra personas que ayudan a
migrantes.
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Por eso, el desafio no es solo replicar estas buenas
practicas, sino protegerlas, financiarlas y recono-
cerlas como parte del sistema de protecciéon. No
como soluciones temporales, sino como componen-
tes esenciales de una respuesta ética al fendmeno
migratorio.

El rol de las Instituciones Nacionales de Dere-
chos Humanos

Las Instituciones Nacionales de Derechos Humanos
(INDH) —como la Procuraduria de los Derechos
Humanos en Guatemala— tienen un mandato cons-
titucional para defender a las personas mas vulne-
rables frente al poder del Estado. En contextos mi-
gratorios, su rol es clave, pero aun esta subutilizado.

Estas instituciones pueden y deben:

Supervisar estaciones migratorias, albergues
estatales y puntos fronterizos.

Emitir recomendaciones publicas y medidas
cautelares.

Actuar como puente entre la sociedad civil,
el Estado y los organismos internacionales.

Sistematizar denuncias y documentar
violaciones de derechos humanos.

Acompanar reformas normativas con enfoque
de derechos humanos y movilidad.

En muchos paises, las INDH ya han empezado a
cumplir ese rol. En Guatemala, por ejemplo, se ha
emitido el Informe Circunstanciado sobre la Situa-
cion de las Personas Migrantes y Retornadas; en Mé-
xico, la Comision Nacional de los Derechos Humanos
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realiza visitas periddicas a estaciones migratorias;
en Honduras, el CONADEH ha establecido oficinas
moaviles para atencién en frontera.

Pero todavia hay mucho por hacer. Las INDH deben
asumir una postura mas proactiva, mas visible
y mas articuladora, superando el enfoque mera-
mente reactivo y apostando por la transformacion
institucional. La defensa de las personas migrantes
no es un “tema mMas": es una prueba de coherencia
entre el discurso de derechos humanosy su practica
efectiva.

¢.Es posible una diplomacia humanitaria
desde el sur?

Ante la crisis migratoria regional y el endurecimiento
de las politicas del norte global, se impone una pre-
gunta estratégica: ¢es posible ejercer una diploma-
cia humanitaria desde el sur? ;Pueden los paises
centroamericanos, caribefos y andinos articular una
voz comun que ponga en el centro la dignidad de las
personas migrantes?

La respuesta no es simple, pero si urgente. América
Latina tiene una historia de solidaridad regional, de
asilo politico, de proteccion de perseguidos, de exi-
lios compartidos. Esa memoria debe ser rescatada y
actualizada frente a las nuevas formas de desplaza-
miento.

Una diplomacia humanitaria desde el sur implicaria:

« Defender una agenda comin en foros
internacionales, basada en la responsabilidad
compartida y la no discriminacion.

101




102

Procurador de los Derechos Humanos

Promover instrumentos juridicos regionales
vinculantes que reconozcan las nuevas
formas de migracion forzada —por violencia,
clima, desigualdad—.

- Coordinar politicas publicas entre paises
de origen, transito y destino, evitando la
fragmentacién actual.

Exigir el reconocimiento del principio de
justicia global, donde quienes han generado
las condiciones estructurales de migracion
asuman su responsabilidad.

La pregunta no es solo si es posible, sino si hay vo-
luntad politica. En tanto las agendas exteriores de
nuestros paises sigan subordinadas a la légica de
la contencién impuesta por actores externos, sera
dificil avanzar. Pero si las INDH, las organizaciones
sociales y los liderazgos éticos logran articularse, el
sur puede —y debe— hablar con voz propia.



“La hospitalidad es la politica
mas antigua del mundo”.

— Jacques Derrida
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Capitulo 10

Hacia un futuro sin fronteras:
imaginacion, justicia y accién

Durante todo este libro hemos recorrido una geo-
grafia compleja y herida: la del transito migrante en
Centroamérica y el Caribe. Hemos hablado de cuer-
pos en movimiento, de fronteras visibles e invisibles,
de politicas restrictivas, de silencios institucionales
y de resistencias obstinadas. Pero ahora, al final del
trayecto —o mas bien en este recodo que precede a
nuevas rutas— es preciso preguntarse si es posible
otra forma de entender la movilidad humana. ; Pue-
de pensarse un futuro sin fronteras, o al menos, con
fronteras que no hieran?

Este capitulo no ofrece certezas. Propone, mas bien,
un ejercicio de imaginacién politica. Una hipdtesis
incomoday a la vez inevitable: si no transformamos
la manera en que gestionamos la migracién, los
derechos humanos dejardan de ser universales
para convertirse en un privilegio geopolitico. Y
si eso ocurre, todos perdemos, aunque no todos al
mismo tiempo.

Repensar la movilidad humana desde los dere-
chos: ¢utopia o urgencia?

Durante mucho tiempo, los marcos juridicos e insti-
tucionales han tratado a la migracién como una ex-
cepcién, una anomalia, un problema que desordena
el mapa nacional. Pero esa visidon ya no se sostiene.
La movilidad humana es un rasgo estructural del
siglo XXI, tan inevitable como la interdependencia
econémica o la crisis climatica. No reconocerlo es
ceder espacio al miedo, a la represion y a la deshu-
manizacion.

105




106

Procurador de los Derechos Humanos

Repensar la movilidad desde los derechos no es una
utopia, sino una necesidad politica y ética. Significa
abandonar el paradigma de la amenaza y adoptar
una légica de reconocimiento. Significa preguntar-
nos no solo por los mecanismos de control, sino por
las condiciones que obligan a migrar. Significa, tam-
bién, comprender que la defensa de los derechos de
las personas migrantes no es una concesién moral,
sino una obligacién juridica, inscrita en los tratados
internacionales, en las constituciones nacionales y
en la memoria de los pueblos que un dia también
fueron migrantes.

Quiza lo mas dificil sea aceptar que esa transfor-
macién exige un cambio profundo en las narrativas
colectivas. Mientras la migracion siga siendo narrada
como anomalia, no habra politica que alcance. Mien-
tras los cuerpos desplazados sean mostrados como
“cargas”, no habra ley que los proteja. De alli la urgen-
cia de una pedagogia del cuidado, una gramatica de
la solidaridad, una ética de la interdependencia.

Propuestas de accién para los Estados, la
sociedad civil y los organismos internacionales

Toda reflexién critica debe desembocar en propues-
tas. Aunque imperfectas o transitorias, estas deben
ofrecer rutas posibles. Aqui se presentan algunas
lineas de accidn que podrian guiar una agenda re-
gional con enfoque de derechos humanos.

Para los Estados:

Integrar de manera transversal el enfoque
de derechos humanos en todas las politicas
migratorias.

Abandonar la légica securitaria y priorizar la
proteccion humanitaria y la integracién social.
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Garantizar el acceso a la documentacion, la
identidady lajusticia para personas migrantes.

Crear mecanismos binacionales y regionales
de movilidad segura, voluntaria y regular.

Reconocer legalmente el desplazamiento
inducido por el cambio climatico.

Para la sociedad civil:

Fortalecer redes de apoyo transnacional,
con enfoque interseccional, que articulen
defensa legal, acompafamiento emocional y
proteccion integral.

Sistematizar y compartir buenas practicas
locales de acogida, incidencia y monitoreo.

Generar espacios de narraciéon colectiva
para visibilizar las voces migrantes desde la
dignidad, no desde la victimizacion.

Para los organismos internacionales:

Exigir coherencia entre los discursos de
derechos humanos y las practicas de
cooperacion.

Financiar y acompafar iniciativas lideradas
por comunidades de acogiday organizaciones
de base.

Promover marcos juridicos especificos para
la protecciéon de personas desplazadas por
crisis multiples —violencia, clima, pobreza
extrema—.

Monitorear el cumplimiento de los
compromisos asumidos por los Estados
en el marco de tratados internacionales y
regionales.
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Estas acciones no son excluyentes ni exhaustivas.
Pero pueden ser un punto de partida para aban-
donar la inercia y ensayar otra manera de habitar
la regién: una que reconozca la movilidad como un
derechoy la solidaridad como una politica.

El rol de la Procuraduria de los Derechos Huma-
nos: vigilancia, acompafiamiento y transforma-
cién

La Procuraduria de los Derechos Humanos (PDH)
de Guatemala y las Instituciones Nacionales de
Derechos Humanos, en general, tienen una respon-
sabilidad singular en este proceso: no son actores
neutrales, sino guardianes de la dignidad en con-
textos donde el Estado a menudo se ausenta o se
convierte en agresor.

El rol de la PDH frente a la migracién no se limita
a la denuncia. Implica al menos tres dimensiones
estratégicas:

1. Vigilancia activa: supervisar con rigor los
centros de detencion, las estaciones migra-
torias, los albergues estatales, los procesos de
deportacion y las condiciones de recepcion
de personas retornadas. Esta vigilancia debe
ser constante, publicay basada en estandares
internacionales.

2. Acompafamiento ético y legal: no basta
con observar. La PDH debe estar presente
en el camino, ofreciendo rutas de proteccién,
acompanamiento legal y psicosocial, espe-
cialmente a nifez no acompanada, mujeres
en situacion de riesgo, personas con disca-
pacidad, personas LGBTIQ+ y comunidades
indigenas desplazadas.



Fronteras en movimiento: Derechos humanos en el camino migrante de Centroameérica y el Caribe

3. Transformacion institucional y normativa:
la PDH puede liderar procesos de reforma
legal, de articulacién interinstitucional y de
formacién a funcionarios publicos, para des-
mantelar el racismo institucional y el adul-
tocentrismo que hoy permean las practicas
migratorias.

Ademas, en su dimension internacional, la PDH pue-
de desempefar un rol clave en el fortalecimiento
de diplomacias éticas del sur global, articulando
una voz latinoamericana que defienda la movilidad
humana como parte de una agenda de justicia re-
gional.

Una ética de la acogida como horizonte compar-
tido

Frente al cierre de fronteras, proponemos una ética
de la acogida. No como gesto romantico, sino como
politica concreta. Acoger no es solo abrir la puerta:
es escuchar, reconocer, garantizar. Acoger es com-
prometerse con la continuidad de la vida. Es permitir
gue alguien —que podria ser uno Mmismo— pueda
seguir caminando.

Esta ética implica renunciar a la indiferencia. Im-
plica reconocer que las rutas migrantes atraviesan
nuestros territorios, nuestras economias, nuestras
memorias y que, en algun punto, todos estamos im-
plicados. El futuro no sera sin migrantes. La pregunta
es si sera con justicia o con violencia. Con derechos
0 CON MUros.
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Un mundo sin fronteras —o con fronteras que no
lastimen— no es un suefo ingenuo. Es una tarea
colectiva, urgente, incompleta, profundamente po-
litica. Y quiza el Unico horizonte posible para quienes
creemos que la dignidad no debe depender de un
pasaporte.



“Lo contrario del muro no es el puente:
es la esperanza que camina”.

— Carlos Skliar
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Conclusién

La esperanza en movimiento

La migracion, se ha dicho tantas veces, es una crisis.
Pero también es una posibilidad, no solo de sobre-
vivir, sino de rehacer el mundo. A lo largo de estas
paginas hemos atravesado senderos de violencia,
rutas clausuradas, politicas excluyentes y fronteras
gue dividen geografias y destinos. Pero en cada
historia rota, en cada cuerpo golpeado, en cada paso
gue desafia el muro, también ha habido una forma
de dignidad que persiste.

Este libro no busca idealizar la migraciéon. Tampoco
reducirla a cifras ni convertirla en un discurso técni-
co. Ha querido, mas bien, acompanar ese movimien-
to, pensarlo criticamente y reconocerlo como uno de
los desafios éticos mas urgentes de nuestra region.
En Centroamérica y el Caribe, migrar es muchas ve-
ces la Unica salida. Pero proteger a quienes migran
no deberia ser una excepcidn, sino la regla. No una
dadiva, sino una obligacién.

Lecciones del camino migrante: resistencias,
dignidad y derecho a tener derechos

Quizas la primera leccion de este camino es que los
derechos no se detienen en la frontera. No debe-
rian hacerlo. Lo que define a un Estado democratico
no es como trata a quienes tienen ciudadania ple-
na, sino cOmo se comporta ante quienes no tienen
papeles, ni redes, ni poder. Y en ese espejo, muchos
Estados han fallado.

Pero junto a esa constatacioén dura, hay otra que de-
vuelve fuerza: la migracion es también resistencia.
No solo a la violencia o al hambre, sino a los destinos

n3




N4

Procurador de los Derechos Humanos

impuestos. Migrar en contextos de opresidon es ejer-
cer el derecho a buscar otra vida. Es, como escribid
Hannah Arendt, el acto de reclamar el “derecho a
tener derechos”.

A lo largo del libro hemos visto coémo esa resistencia
adopta muchas formas: la caminata de una madre
con su hijo en brazos; el joven que cruza cinco paises
buscando una vida sin pandillas; la comunidad que
recibe al migrante sin preguntar por su nacionali-
dad. En todas esas escenas se revela una dignidad
profunda, una ética elemental que resiste a la des-
humanizacion.

Reflexion final:
lo que no podemos permitirnos olvidar

Hay cosas que no deben ser olvidadas, aunque inco-
moden. No podemos olvidar que la mayoria de las
personas migrantes no huyen por gusto, sino por
miedo o desesperacion. No podemos olvidar que
muchas politicas migratorias estan construidas no
para proteger, sino para disuadir, excluir y castigar.
No podemos olvidar que cada deportacién injusta,
cada detencién arbitraria, cada niflo separado de su
madre, nos rebaja a todos.

Tampoco podemos olvidar las complicidades. Mu-
chos Estados de la region han aceptado ser gendar-
mes de politicas dictadas desde el norte, vulnerando
derechos en nombre de acuerdos bilaterales o pro-
mesas de cooperacion. La soberania, en estos casos,
ha sido usada para encubrir abandono. Frente a ello,
recordar es una forma de resistencia.

Pero, sobre todo, no debemos olvidar que la espe-
ranza no es ingenuidad. Es la certeza, aprendida
en el camino, de que los sistemas pueden cambiar,
de gue las leyes pueden reescribirse, de que la hos-
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pitalidad puede ser politica y no solo acto privado.
La esperanza, cuando se encarna en los cuerpos
migrantes, es movimiento. Y todo movimiento ver-
dadero tiene fuerza transformadora.

Un compromiso indelegable:
proteger la humanidad en transito

Este libro termina, pero la tarea apenas comienza.
Proteger la humanidad en transito es un compro-
miso que no puede delegarse ni aplazarse. Nos
interpela como Estados, como instituciones, como
sociedades, y, sobre todo, como seres humanos. Nos
obliga a tomar partido en un mundo que a menudo
naturaliza la exclusion.

Desde la Procuraduria de los Derechos Humanos,
y desde el marco regional que compartimos con
otros paises e instituciones, debemos afirmar sin
ambiglUedades que defender los derechos de las
personas migrantes es defender el corazén mismo
de los derechos humanos. No hay derechos plenos
si no son también para quienes caminan.

Proteger la humanidad en transito significa denun-
ciar la injusticia, pero también construir alternativas.
Significa acompanar sin condiciones, documentar
sin miedo, legislar sin cinismo y mirar a quien migra
No como un NnUmero ni como un peligro, sino como
alguien que tiene nombre, historia y derecho a reha-
cer su vida.
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Esa es la frontera que importa: la que separa la
indiferencia del compromiso, el muro del puente,
la l6gica del control de la ética del cuidado. Esa fron-
tera si puede —y debe— ser traspasada. Porque, al
final del dia, no se trata solo de migracidn. Se trata
de quiénes decidimos ser como regién, como ins-
tituciones, como humanidad.

Y en esa decision, que es historica, politica y moral,
todavia cabe la esperanza.
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Anexo 1

Tratados, marcos legales y
declaraciones relevantes

Este anexo recopila los principales instrumentos
internacionales, regionales y nacionales que cons-
tituyen el marco normativo aplicable a la movilidad
humana en Centroamérica y el Caribe con enfoque
en derechos humanos. La seleccion incluye tratados
vinculantes, declaraciones interpretativas, convenios
especializados y estandares doctrinales relevantes
para la protecciéon de las personas migrantes, solici-
tantes de asilo, refugiadas y desplazadas internas.

1. Instrumentos internacionales universales

« Convencién sobre el Estatuto de los
Refugiados (1951) y su Protocolo (1967):
reconoceelderechodelas personasrefugiadas
a no ser devueltas a paises donde su vida o
libertad estén en peligro (non-refoulement).

« Convencién Internacional sobre la
Proteccion de los Derechos de Todos los
Trabajadores Migratorios y de sus Familiares
(1990): reconoce derechos laborales y sociales
de personas migrantes, independientemente
de su estatus migratorio.

« Convencién sobre los Derechos del Nifo
(1989): establece el principio del interés
superior del nifo en todos los procedimientos
que le afecten, incluyendo contextos de
migracion y refugio.

. Convencién Internacional para la Reduccion
de los Casos de Apatridia (1961): busca
prevenir y reducir la apatridia, especialmente
en contextos de migracion y desplazamiento.
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« Pacto Mundial para una Migraciéon Segura,
Ordenada y Regular (2018): documento no
vinculante que establece 23 objetivos para
mejorar la gobernanza migratoria global
desde un enfoque de derechos.

Pacto Mundial sobre los Refugiados (2018): estable-
ce principios para la responsabilidad compartida en
la proteccioén internacional y la busqueda de solucio-
nes duraderas.

2. Instrumentos regionales interamericanos

+ Convencién Americana sobre Derechos
Humanos (Pacto de San 3José) (1969):
reconoce derechos civiles, politicos y sociales
para todas las personas bajo jurisdiccion de
los Estados parte.

. Carta Democratica Interamericana (2001):
reconoce la proteccion de los derechos
humanos como fundamento esencial de la
democracia en las Américas.

. Opinién Consultiva OC-21/14 de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos:
establece estandares de proteccién para
nifas, ninos y adolescentes en contexto
migratorio.

« Informe de la CIDH sobre Migracién Forzada
Mixta en las Américas (2019): proporciona
directrices interamericanas para la proteccién
de personas migrantes, refugiadas vy
desplazadas internas.

3. Declaraciones y estandares relevantes

« Declaracién de Cartagena sobre Refugiados
(1984): expande la definicion de refugiado en
Ameérica Latina para incluir persecuciones
generalizadas, violencia y conflictos sociales.
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« Marco Integral Regional para la Proteccion
y Soluciones (MIRPS): iniciativa liderada
por paises de Centroamérica y México con
apoyo de ACNUR para abordar las causas
del desplazamiento forzado y fortalecer los
sistemas nacionales de proteccion.

« Marco de Sendai para la Reducciéon del
Riesgo de Desastres (2015-2030): reconoce
la necesidad de atender los desplazamientos
inducidos por desastres como parte de la
gestion integral de riesgos.

« Declaracion de Nueva York para los
Refugiados y los Migrantes (2016): reconoce
el vinculo entre derechos humanos, movilidad
humana y responsabilidad compartida
internacional.

4. Legislacion nacional relevante en Guatemala

. Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala (1985): reconoce el principio
de igualdad ante la ley y la obligacion del
Estado de proteger a todas las personas en su
territorio.

« Ley de Migracion (Decreto 44-2016):
establece el marco normativo para la
regulacion  migratoria en  Guatemala,
incluyendo categorias de residencia, refugio y
protecciéon humanitaria.

« Cédigo de la Nifiez y Adolescencia (Decreto
27-2003): reconoce el interés superior de
la nifez como principio rector en todos los
procedimientos administrativos y judiciales.
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« Ley para la Proteccion y Retorno Digno de
la Persona Migrante Guatemalteca y sus
Familias (Decreto 46-2007): marco normativo
orientado a garantizar el derecho al retorno
con dignidad, y a facilitar la reintegracidon
social y econdmica.

Este anexo puede ser ampliado o actualizado en
futuras ediciones conforme evolucionen los marcos
normativos internacionales, regionales o nacionales.
Su propdsito es servir como referente practico para
la defensa juridica, la incidencia institucional y la
articulacion de respuestas integrales con enfoque
de derechos humanos.
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Anexo 2 -
Estadisticas comparadas de movilidad
humana en la regién

Guatemala 145000 8700 102000
El Salvador 78000 2200 65000
Honduras 98000 3700 89000
Nicaragua 62000 1800 33000
Costa Rica 89000 69000 900
Panama 156000 42000 800
Rep. Dominicana 43000 5100 2100
Haiti 240000 27000 1200

Solicitudes de asilo y retornos desde EE. UU./México en 2023

= Solkitudes de asilo
100000 - oy

Mimero de personas

Fuentes de la informacién:

Comision Econdmica para Ameérica Latinay el Caribe
(CEPAL). (2024). Migracion internacional en América
Latina y el Caribe: Tendencias recientes y desafios
para la proteccién de los derechos humanos. https://
www.cepal.org
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Anexo 3

Guia de recursos para migrantes y
defensoras de derechos humanos

Este anexo proporciona una guia practica de recur-
sos institucionales, comunitarios e internacionales
disponibles en Centroamérica y el Caribe para apo-
yar a personas en situacion de movilidad humanay a
quienes les defienden y acompanfan. La informacioén
aqui reunida puede ser utilizada para la orientacion
directa, la derivacién segura o la coordinacion entre
actores del sistema de proteccion.

1. Instituciones Nacionales de
Derechos Humanos

« Procurador de los Derechos Humanos
(PDH): acompafamiento, supervision, quejas
y mediacion. Sitio web: https://www.pdh.org.
gt Teléfono: (+502) 2424-1717

« Procuraduria para la Defensa de los
Derechos Humanos de El Salvador (PDDH):
atencion a victimas, defensoria de migrantes,
ninez y mujeres.

Sitio web: https://mwww.pddh.gob.sv Teléfono:
800-2734

. Comisionado Nacional de los Derechos
Humanos de Honduras (CONADEH): oficinas
moaviles, atencién a migrantes y refugiados.

Sitio web: https://www.conadeh.hn
+ Defensoria de los Habitantes de Costa
Rica: atencion institucional, supervisiéon y

orientacion juridica.

Sitio web: https://www.dhr.go.cr
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« Defensoria del Pueblo de Panama: defensa
de personas en situacion de transito,
seguimiento a albergues.

Sitio web: https://www.defensoria.gob.pa

2. Organismos internacionales con
presencia regional

« ACNUR - Agencia de la ONU para los
Refugiados: proteccion de personas
refugiadas y solicitantes de asilo.

Sitio web: https://www.acnur.org
Oficinas en: Guatemala, El Salvador, Honduras,
Costa Rica, Panam3a, Republica Dominicana,
Haiti.

« OIM - Organizaciéon Internacional para las
Migraciones: asistencia humanitaria, retorno
voluntario, programas de integracion.

Sitio web: https://wvww.iom.int/es

« UNICEF - Fondo de las Naciones Unidas
para la Infancia: apoyo a niflez migrante no
acompanada, reunificacion familiar.

Sitio web: https:/www.unicef.org/lac

+ CIDH - Relatoria sobre los Derechos de
las Personas Migrantes: mecanismo
de proteccion internacional, denuncias vy
medidas cautelares.

Sitio  web: https://www.oas.org/es/cidh/mi-
grantes/

3. Albergues y redes comunitarias

Red Jesuita con Migrantes — Centroamérica
y Caribe: acompanamiento integral, casas de
paso, documentacion.
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Sitio web: https://redjesuitaconmigrantes.org

- FM4 Paso Libre (México, vinculado con
transito de migrantes centroamericanos):
atencion médica, legal, humanitaria vy
acompanamiento psicosocial.

Sitio web: https://fm4pasolibre.org

« Casas del Migrante (red regional): refugio
temporal, alimentacion, apoyo psicosocial y
juridico. Presencia en Guatemala, El Salvador,
Honduras, México.

« Cristosal: Litigio estratégico, proteccion a
victimas de violencia, acompafiamiento a
defensoras.

Sitio web: https://vww.cristosal.org

4. Plataformas de coordinacién y monitoreo

+ Plataforma MIRPS (Marco Integral
Regional para la Proteccién y Soluciones):
coordinacion intergubernamental para
proteccién de personas desplazadas.

Sitio web: https:/mwww.mirps-hub.org

- Red Tejiendo Redes: observaciéon 'y
documentacion comunitaria de violaciones a
derechos humanos en rutas migratorias.

Documento base:

https://afsc.org/sites/default/files/documents/
Tejiendo%20Redes%20-%20Iniciativa%20
de%20articulacion_2.pdf
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5. Canales de emergencia y denuncia

ACNUR Linea de Proteccion (region):
WhatsApp y llamadas directas para personas
en riesgo. NUmero regional (segun pais)
disponible en: https://help.unhcr.org

PDH Guatemala - Linea 1555: atencidon
inmediata, recepcién de denuncias vy
orientacion.

SOS Defensoras (regional): red de
acompafnamientoparadefensorasdederechos
humanos amenazadas. Coordinacion a través
de organizaciones nacionales feministas.

Nota: Esta guia no es exhaustiva. Se recomienda su
revisiony actualizacion periddica. En caso de atender
a personas en transito, se debe verificar la seguridad

y operatividad de cada recurso local. La Institucion

del Procurador de los Derechos Humanos pone esta
informacién a disposicidn como una herramienta de
articulacion ética para la proteccién efectiva.
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Anexo 4:
Propuesta de Sistema de Alerta Temprana
en Derechos Humanos

Con énfasis en movilidad humana para las Institu-
ciones Nacionales de Derechos Humanos (INDH)

1. Introduccion

El aumento de los flujos migratorios en Centroamé-
ricay el Caribe, impulsado por factores estructurales
como la violencia, el cambio climatico, la pobreza
y la desigualdad, ha configurado un escenario de
vulnerabilidad persistente para millones de perso-
nas. En este contexto, las Instituciones Nacionales
de Derechos Humanos (INDH) enfrentan el desafio
de anticipar, monitorear y responder a las amenazas
gue afectan a la poblacién en movilidad, en especial
personas refugiadas, desplazadas internas, solici-
tantes de asilo y retornadas. La presente propuesta
busca establecer un Sistema de Alerta Temprana en
Derechos Humanos (SAT-DH) como una herramien-
ta regional adaptable, que fortalezca la capacidad de
prevencion, respuesta y proteccién de las INDH en el
marco del CINDH.

2. Objetivos del sistema

Objetivo general:

Establecer un mecanismo coordinado de monitoreo,
alerta y respuesta ante situaciones que afecten los
derechos humanos de personas en situacion de mo-
vilidad humana en la region.
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Objetivos especificos:

Identificar anticipadamente patrones de
riesgo y factores de desplazamiento forzado.

Recoger y sistematizar informacion confiable
desde las INDH y redes territoriales.

Emitir alertas para activar mecanismos de
proteccion e incidencia politica.

Articular respuestas institucionales con
enfoque regional y diferencial.

3. Marco normativo y enfoque de derechos
El SAT-DH se fundamenta en los siguientes marcos:

- Normas internacionales: principios rectores

de los desplazamientos internos, Convencién
sobre el Estatuto de los Refugiados (1951),
Pacto Mundial para la Migracion Segura,
Ordenaday Regular (2018).

Normas regionales: Declaracion de
Cartagena, Convencidn Americana sobre
Derechos Humanos.

Enfoques transversales: derechos humanos,
enfoque de nifez, género, interculturalidad,
discapacidad, interseccionalidad.

4. Componentes del sistema

4.1 Monitoreo permanente

Recoleccién de datos desde las Defensorias y
delegaciones territoriales.

Observacion comunitaria e interinstitucional
—con redes locales, albergues, lideres
comunitarios, organizaciones de sociedad
civil—.
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Seguimiento de medios y redes sociales para
deteccion de patrones de desplazamiento.

4.2 Verificacion y analisis

Validacién rapida de la informacién por los
equipos técnicos de las INDH.

Cruce de variables: origen geografico, perfil
de la poblacién afectada, tipos de amenaza,
rutas utilizadas, necesidades de proteccion.

Activacion de analisis estructurado bajo
metodologias como analisis de riesgo, matriz
de impacto, y categorizacion de eventos
segun nivel de alerta.

4.3 Emision de alertas
Clasificacion en niveles —verde, amarilla,
roja—, segun urgenciay escala del fenédmeno.

Emision de boletines internos, informes
puUblicos o alertas confidenciales a actores
clave.

Activacion de protocolos de intervencion
territorial, mediacién o incidencia.

4.4 Respuesta articulada

Movilizacion de recursos de las INDH para
acompafamiento inmediato.

Incidencia ante instituciones del Estado y
organismos internacionales.

Activacion de redes de refugio, atenciéon
psicosocial y legal, y medidas cautelares.

Seguimiento de casos y verificacion de
cumplimiento de garantias.
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4.5 Evaluacion y retroalimentacion

Revision periddica de las alertas emitidas y
efectividad de las respuestas.

Revision de indicadores y procesos de mejora
continua.

Inclusion de aprendizajes en protocolos
institucionales.

5. Herramientas operativas del sistema
» Ficha de verificacion rapida de alerta

Qué incluir:

- Lugar, fecha y fuente de la alerta

- Descripcion breve del evento

- Poblacion afectada y perfil

- Riesgos identificados

- Nivel preliminar de alerta

- Observaciones y datos de contacto
Recomendacion:

Disefar una versién base adaptable a formato fisico
y digital —KoboToolbox, ODK, etc.—.

« Matriz de riesgo por perfil poblacional y
territorio

Qué incluir:
- Ejes: perfil poblacional —niflez, mujeres,

indigenas, LGBTIQ+, retornados—y territorio
—municipios, corredores migratorios—.
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- Variables: tipo de amenaza, frecuencia,
vulnerabilidad, institucionalidad presente,
eventos historicos.

- Escala de riesgo: bajo / medio / alto
Recomendacioén:

Presentarla como tabla editable —Excel o base de
datos integrada— con filtros automaticos para ana-
lisis rapido.

- Base de datos regional interINDH
Qué considerar:
- Interfaz segura, multilingUe si se requiere

- Accesos diferenciados segun usuario —
consulta, edicion, administracion—

- Capacidad de generar reportes automaticos
- Protocolos de cifrado y anonimizacion
Recomendacion:

Proponer un modelo modular que pueda alojarse en
servidores compartidos o locales segun capacidades
de cada INDH.

« Manual de activacién y niveles de alerta
Qué incluir:

- Definiciones claras de los niveles —verde,
amarilla, roja—

- Procedimientos paso a paso para cada tipo
de evento

- Roles institucionales por nivel de alerta

- Criterios de evaluaciéon y cierre de alertas
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Recomendacién:

Presentar el manual como documento oficial del
CINDH, con la posibilidad de adaptaciones naciona-
les.

« Indicadores minimos de proteccion
Qué incluir:
- Acceso a informacion y orientacion legal
- Proteccién contra detencién arbitraria

- Acceso a salud, alimentaciéon, refugio,
identidad

- Atencién diferenciada por edad, género y
etnia

- Mecanismos de denuncia accesibles

Recomendacién:

Crear un catalogo entre 10 y 15 indicadores minimo
que puedan integrarse a la verificacion de alertasy a
los reportes de seguimiento.

- Plataforma digital compartida para
monitoreo

Qué considerar:
- Mdédulo de carga de alertas
- Panel de control por pais o defensoria
- Visualizaciéon geografica de eventos

- Exportacion de datos en PDF/Excel para
informes

- Accesibilidad en condiciones de baja
conectividad
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Recomendacién:

Presentar una maqueta navegable o wireframe de la
plataforma como parte de la propuesta y proyectar
fases de desarrollo en funcidén de recursos.

- Enfoque regional: Adaptacion al CINDH

Este sistema permite articular esfuerzos entre las
INDH de:

- Belice, Guatemala, El Salvador, Honduras,
Nicaragua, Costa Rica, Panamay Republica
Dominicana.

- A través de protocolos de intercambio de
informacioén, reportes comunes y atencion
coordinada en zonas fronterizas o corredores
migratorios.

- Puede apoyarse en mecanismos regionales
existentes como la Red de Movilidad
Humana o lossistemasde alerta humanitaria
de ACNUR Yy OIM.

7. Fases de implementacion

Fase Actividades Tiempo estimado

Talleres técnicos 3 meses
1. Disefio y validacién regionales, consultas
interinstitucionales

Aplicacion en dos 6 meses
2. Piloto nacional paises del CINDH con
alta movilidad

Ajuste de instrumen- 6-12 meses
3. Expansion regional | tos, replicacién en
paises restantes

Evaluacién, institucio- Permanente
4. Consolidacién nalizacion y sostenibi-
lidad del sistema
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8. Sostenibilidad y capacidades institucionales
Formacion continua del personal de las INDH

Acuerdos de cooperacion interinstitucional y
con organismos internacionales

Presupuesto especifico para movilidad
humana y atencion de emergencias

Vinculacién con mecanismos de alerta
temprana en otras tematicas —medio
ambiente, violencia, ninez—.

El Sistema de Alerta Temprana en Derechos Huma-
nos con Enfasis en Movilidad Humana representa
una herramienta fundamental para garantizar una
proteccidn efectiva y oportuna a las personas mas
vulnerables de la regidon. Al fortalecer las capacida-
des de anticipacién y respuesta de las INDH, este sis-
tema permite avanzar hacia una defensa mas activa,
articulada y coherente de los derechos humanos en
Centroaméricay el Caribe.

Metodologia para el disefio, implementacion y
operacion del Sistema de Alerta Temprana en
Derechos Humanos con Enfasis en Movilidad Hu-
mana

1. Enfoque metodolégico

La propuesta metodoldgica del Sistema de Alerta
Temprana (SAT-DH) parte de un enfoque participa-
tivo, regional, progresivo y basado en derechos
humanos. Se trata de una metodologia hibrida que
combina herramientas de analisis estructurado con
procesos de consulta interinstitucional, recoleccion
de informacién en campo y articulacidon operativa
entre actores clave. El modelo metodoldgico integra
tres principios centrales:
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« Anticipacion y prevencion: la alerta es una
herramienta para prevenir violaciones y no
solo para reaccionar ante crisis consumadas.

. Corresponsabilidad interinstitucional: el
sistema debe ser operado de forma articulada
entre defensorias, delegaciones territoriales,
redes comunitarias y organismos aliados.

- Adaptabilidad territorial: cada INDH puede
implementar la propuesta ajustando escalas y
recursos segulin su contexto.

2. Disefio metodologico del sistema

El disefio del SAT-DH se estructura en cuatro dimen-
siones metodoldgicas articuladas entre si:

2.1 Dimensién diagnéstica (fase ex ante)

Esta etapa parte de un analisis multicausal y multi-
dimensional del fenédmeno de movilidad humana en
la region. Se utilizan herramientas como:

- Analisis de contexto y tendencias: mapeo
de factores estructurales y coyunturales —
climaticos, sociales, politicos y econdmicos—
gue inducen desplazamientos.

- Ildentificacion de zonas de riesgo y
corredores migratorios: georreferenciacion
de puntos criticos de transito, retencién o
retorno.

« Caracterizacion de perfiles poblacionales
vulnerables: nifez migrante, mujeres,
pueblos indigenas, personas LGBTIQ+,
personas con discapacidad, victimas de trata
o desplazamiento interno.
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Esta dimension culmina con la elaboraciéon de un
mapa regional de riesgo en movilidad humana, ac-
tualizado periddicamente.

2.2 Dimensién de monitoreo y recolecciéon de da-
tos (fase continua)

El monitoreo se estructura sobre dos niveles:

« Nivel institucional: recopilaciéon de
informacién desde defensorias, oficinas
regionales, unidades de quejas y monitoreo.

« Nivel comunitario y territorial: trabajo con
actoreslocales—oenegés,liderescomunitarios,
albergues, redes de proteccion—.

Se utilizan los siguientes instrumentos:
« Ficha de detecciéon temprana de hechos de

riesgo, con indicadores clave como:

° Tipo de amenaza —desplazamiento,
detencion, violencia, trata—

° Lugar, poblacion afectada, condiciones de
vulnerabilidad

° Autoridades involucradas, respuesta
estatal inicial, situacion de proteccidn

- Registro de eventos criticos mediante base
de datos digital comun.

- Encuestas rapidas o testimonios
semiestructurados en campo para validar
informacién clave.
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2.3 Dimension de analisis de riesgo y emision de
alertas (fase critica)

Se emplean modelos mixtos de analisis:

« Modelo de anadlisis de impacto potencial
en derechos humanos: evalia el grado de
amenaza y urgencia de atencion.

+ Modelo de andlisis estructural de factores de
riesgo: interrelaciona variables clave —causa,
territorio, poblacion, respuesta institucional—.

El andlisis conduce a la clasificacién del evento en
uno de tres niveles de alerta:

Nivel Definicion Accién esperada

Situacion identificada - .
Verde AR . N Seguimiento y monitoreo
Sin InMinencia

Riesgo probable o situa- | Activacion de vigilancia activa

Amarilla L A S .
cién de tension e incidencia

Evento en curso o inmi- | Accion inmediata, interven-

Roja o L P
) nente cién directa, emision publica

La alerta puede ser interna, reservada o publica,
dependiendo de los riesgos asociados a su difusion.

2.4 Dimension de respuesta y retroalimentacion
(fase operativa)

Al activarse una alerta, se implementan protocolos
diferenciados segun nivel de urgencia y perfil de
poblacioén:

+ Intervencién directa de la INDH —visitas,
mediacioén, proteccion de victimas—

« Coordinacidon con actores estatales e
internacionales —Ministerio Publico,
Procuradurias, ACNUR, OIM—
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« Comunicacion institucional y boletines
publicos, si corresponde

Ademas, se activa un ciclo de retroalimentaciéon para:
Evaluar la efectividad de la respuesta
Sistematizar buenas practicas

Actualizar la metodologia y los instrumentos
de monitoreo

3. Instrumentos técnicos y operativos

Se desarrollan y aplican los siguientes instrumentos,
los cuales serdn armonizados regionalmente:

+ Fichade verificacion de alerta: formato Unico
para recopilar datos minimos de cada evento.

- Matriz de riesgo diferenciada por poblacion
y territorio

- Manual de activacion y niveles de alerta

. Sistema de gestion de datos digital
compartido entre INDH (opcional, seguin
capacidades tecnolégicas)

« Guia metodolégica regional del SAT-DH para
fortalecer la implementacién homogénea
entre miembros del CINDH

4. Validacién y escalamiento

La metodologia contempla tres momentos clave de
validacion:

1. Validacién interna: revision por parte de las
defensorias especializadas y unidades técni-
cas de cada INDH.
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2. Piloto regional coordinado: implementacion
experimental en dos paises del CINDH para
prueba de instrumentos, circuitos de infor-
macioén y capacidades de respuesta.

3. Evaluaciéon y escalamiento: ajustes meto-
doldgicos, capacitacion regional y expansion
progresiva del sistema a los demas paises
miembros.

5. Consideraciones éticas y de proteccion

Todo el sistema se rige por principios de confiden-
cialidad, consentimiento informado, enfoque de
no dafo y respeto a las victimas. Se establecen
protocolos éticos en la recoleccidon, analisis y difusidn
de la informacién, con proteccién de los datos perso-
nales y medidas especiales para menores de edad,
sobrevivientes de violencia o personas en situacion
de persecucion.
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Anexo 5:
Glosario de términos clave en
derechos humanos y migracién

Acompafiamiento psicosocial: Proceso integral de
apoyo emocional, social y juridico brindado a perso-
nas en situacidon de vulnerabilidad, especialmente
Util para victimas de violencia, migrantes y defenso-
ras de derechos humanos.

Apatridia: Condicion de una persona gue no es reco-
nocida como nacional por ningun Estado, privandola
de los derechos vinculados con la ciudadania.

Asilo: Instituto de proteccion que otorgan los Esta-
dos a personas extranjeras perseguidas por motivos
de raza, religiéon, nacionalidad, pertenencia a deter-
minado grupo social u opiniones politicas. Su reco-
nocimiento implica la no devolucidn y el derecho a
permanecer en el territorio.

Corredor migratorio: Ruta o trayecto comiUnmente
utilizado por personas migrantes en transito entre
paises de origen, transito y destino.

Criminalizacién de la migracién: Uso de normas
penales o practicas punitivas para sancionar la
entrada, permanencia o transito de personas en si-
tuacién migratoria irregular, incluso cuando no han
cometido delito alguno.

Desplazamiento forzado: Movimiento involuntario
de personas debido a conflictos armados, violencia
generalizada, desastres naturales o proyectos de
desarrollo que afectan su habitat o seguridad.
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Detencion migratoria: Privacién de libertad por
razones migratorias. Segun estandares internacio-
nales, debe ser excepcional, legal, necesaria y pro-
porcional.

Devolucion (expulsiéon o retorno forzoso): Medida
por la cual un Estado remite a una persona extran-
jera fuera de su territorio. Esta prohibida cuando im-
plique riesgo para la vida o integridad de la persona
(principio de non-refoulement).

Discriminacion estructural: Forma de exclusién
sistematica y persistente basada en origen étnico,
género, nacionalidad u otros factores, que se mani-
fiesta en normas, institucionesy practicas cotidianas.

Estancia regular/irregular: Condicién juridica de
una persona extranjera en un pais. La estancia re-
gular implica la posesion de autorizacion legal; la
irregularidad no elimina derechos fundamentales.

Fronteras invisibles: Barreras sociales, culturales o
institucionales —como el racismo, la xenofobia o la
exclusidn administrativa— que limitan el acceso a
derechos, aunque no sean fisicas o formales.

Interés superior del nifio: Principio juridico univer-
sal que exige que toda medida que afecte a nifas,
ninos o adolescentes se base prioritariamente en su
bienestar integral.

Migracion climatica: Movimiento de personas indu-
cido por fendmenos relacionados con el cambio cli-
matico o desastres ambientales. AUn no cuenta con
reconocimiento juridico pleno a nivel internacional.

Migracion mixta: Flujos de personas con distintos
perfiles y motivaciones que transitan por las mismas
rutas: migrantes econémicos, refugiados, apatridas,
victimas de trata, entre otros.
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Movilidad humana: Concepto amplio que abarca
todas las formas de desplazamiento: migracién vo-
luntaria, forzada, interna o internacional.

No discriminacion: Principio que prohibe todo trato
diferenciado injustificado que impligue menoscabo
en el goce de los derechos humanos. Aplica a todas
las personas, sin importar nacionalidad o estatus
migratorio.

No devolucién (non-refoulement): Norma funda-
mental del derecho internacional que prohibe retor-
nar a una persona a un pais donde su vida o libertad
esté en riesgo.

Persona solicitante de asilo: Individuo que ha solici-
tado proteccion internacional y cuya condicion aun
no ha sido reconocida oficialmente por el Estado
receptor.

Proteccion internacional: Conjunto de normas y
mecanismos que buscan garantizar derechos fun-
damentales a personas que huyen de persecucion,
violencia generalizada u otras amenazas graves.

Refugio: Condicion legal que otorga proteccion
internacional a personas reconocidas como refugia-
das. Aporta derecho de no devolucion, documenta-
cidon y acceso a servicios basicos.

Regularizacién migratoria: Procedimiento admi-
nistrativo mediante el cual se otorga estatus legal a
personas extranjeras que se encuentran en situacion
migratoria irregular.

Remesas: Transferencias econémicas que las perso-
nas migrantes envian a sus familias o comunidades
en el pais de origen. Constituyen una fuente esencial
de ingresos para muchas economias del sur global.
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Soberania estatal: Principio del derecho interna-
cional que otorga a los Estados el control sobre su
territorio y poblaciéon. No es absoluto: debe ejercerse
en conformidad con los derechos humanos y los
tratados suscritos.

Trata de personas: Delito que consiste en la capta-
cion, traslado o acogida de personas mediante enga-
fo, fuerza o abuso con fines de explotaciéon —sexual,
laboral, mendicidad forzada, entre otros—.
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